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Nr 112

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade rikt-
linjer fér den statliga exportkreditgarantiverksamhe-
ten m. m.; given Stockholms slott den 13 mars 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade riktlinjer for den statliga exportkredit-
garantiverksamheten, innebirande en effektivisering av garantiformerna och
en forstirkning av garantiskyddet. Vidare foreslas, att nu gillande bemyn-
digande att meddela statsgaranti for exportkredit, som avser tiden intill ut-
géngen av budgetaret 1959/60, erhaller férlangd giltighet till utgdngen av
budgetaret 1962/63.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 112
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
13 mars 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamodter anmaler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om dndrade rikt-
linjer fér den statliga exportkreditgarantiverksamheten m. m. samt anfor
darvid foljande.

Inledning

Statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit har meddelats alltsedan
budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av riksdagen
fér viss tid — senast ar 1957 for tiden t. o. m. den 30 juni 1960 (prop. nr
41, SU 39, rskr 120) — givna bemyndiganden, med stéd av vilka Kungl
Maj:t utfirdat kungorelser i imnet. Provning och avgoérande av fragor om
statsgaranti for exportkredit ankommer pa exportkreditnimnden, for vil-
ken instruktion utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430; &dndrad 1939: 215,
1946: 589).

Gillande kungorelse om garantigivningen ir utfirdad den 9 juni 1950
inr 321; andrad 1953: 368, 1958:498) och dger enligt kungorelse den 10
maj 1957 (nr 130) giltighet t. 0. m. den 30 juni 1960. Den innehéller i hu-
vudsak féljande.

Exportkreditnamnden dger att till befrimjande av svensk export bevilja
svensk exportor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare statsga-
ranti mot forlust pa grund av exportkredit, som limnas vid forsiljning till
utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. Under sar-
skilda omstandigheter kan saddan garanti limnas dven vid export av icke
inhemska alster. Garanti kan ocksa i sirskilda fall beviljas for entreprenad-
arbeten, som utfores i utlandet, och for till utlandet levererade alster av
svensk teknisk konsulterande verksamhet, siarskilt da dylik verksamhet kan
bli av betydelse for svensk export. Statsgaranti ma i dessa fall hogst avse,
att ett belopp uppgaende till 75 procent av den limnade krediten kommer
att inflyta eller ock att 75 procent av uppkommande forlust & krediten
ticks; da sarskilda skal dartill féreligger kan dock garantien utstrickas
till 85 procent. Garantien far icke avse utebliven betalning av annan anled-
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ning in képarens insolvens eller sadana statliga atgirder utomlands som
allmant moratorium, valutaspirr och dylikt. Den kan dock beviljas mot
forlust till f6ljd av opardknat inférande av importlicenser eller atertagande
av meddelaue licenser.

Statsgaranti kan vidare beviljas svensk exportér eller svensk bank eller
annan svensk kreditgivare mot forlust pa grund av lagerhallning av svenska
exportvaror utomlands. Sddan garanti ma hogst avse, att 75 procent av
uppkommande forlust i samband med lagerhallningen tickes.

Slutligen kan garanti limnas fér kredit, som av svensk bank eller annan
svensk kreditgivare limnas i samband med tillverkning och férsiljning av
svenska exportvaror. Diarvid ma garantien omfatta hogst 75 procent av den
avsedda leveransens virde. For garantigivningen i de bada sisinimnda fal-
len dger Kungl. Maj:t meddela niarmare foreskrifter.

For beviljad garanti av samtliga hir namnda slag skall den som erhaller
garantien erligga en premie avpassad med hinsyn till olika inverkande om-
stiandigheter, sisom lingden av avtalad kredittid, férhallandena i import-
landet, andra forefintliga riskmoment och varans art. Premien skall s be-
riknas, att den innefattar bidrag till tickande av administrationskostnader-
na for exportkreditnimnden.

Gillande statsgarantier mot férlust pa grund av lagerhallning av sven-
ska exportvaror utomlands och fér kredit, som av svensk bank eller annan
svensk kreditgivare limnas i samband med tillverkning och forsaljning av
svenska exportvaror, mé tillsammans uppga till hogst ett belopp av 100
milj. kronor. Sammanlagda beloppet fér samtliga har namnda statsgarantier
mé icke overstiga 600 milj. kronor. I de biada beloppen skall inriknas vad
exportkreditnimnden utgivit pa grund av beviljad garanti, i den man utbe-
talningarna icke ticks av aterbetalningar eller av inkomst av premier, se-
dan kostnaderna foér nimndens verksamhet guldits.

Enligt beslut av 1933 ars riksdag skall exportkreditndmndens premiein-
komster 6verforas till en av riksgidldskontoret foérvaltad fond, fran vilken
skall tickas savil foérluster & verksamheten som nimndens administrations-
koslnader. I den man fonden icke forslar dartill skall riksgildskontoret
forskottera medel till utgifterna fér verksamheten.

Under tiden fran ndmndens tillkomst ar 1933 till utgangen av ar 1958
har garantier utfirdats representerande ett sammanlagt ansvarsbelopp &
1 062 milj. kronor. Under de senaste aren har garantiverksamheten visat en
successivt stigande omfattning. Statens ansvar for utfardade garantier, som
vid utgingen av budgetaret 1956/567 uppgick till 36,3 milj. kronor, hade
sdlunda vid utgangen av budgetaret 1957/58 stigit till 81,1 milj. kronor och
vid ulgingen av andra halvaret 1958 till 91 milj. kronor. Vid sistnimnda
lidpunkt hade niamnden dessutom preliminart stillt i utsikt garantier re-
presenterande ell sammanlagt ansvarsbhelopp for staten 4 ca 135 milj. kro-
nor.

Sedan verksamhelens borjan till och med den 31 december 1958 har pre-
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mier influtit med 31,9 milj. kronor och rintor med 3,8 milj. kronor, sam-
manlagt 35,7 milj. kronor. Utbetalningar foér skadefall har — sedan ater-
vinningar frandragits — uppgatt till 9,2 milj. kronor och nimndens admi-
nistrationskostnader till 3,1 milj. kronor, sammanlagt 12,3 milj. kronor.
Behallningen, d. v. s. nimndens reserv for att méta garantiforpliktelserna,
utgjorde alltsa vid utgangen av ar 1958 23,4 milj. kronor.

Den i férenimnda kungoérelse angivna totalramen for garantigivningen &
600 milj. kronor faststilldes ar 1958 efter medgivande av samma &rs B-riks-
dag (prop. B36, SU B56, rskr. B86). Tidigare utgjorde maximibeloppet
for exportkreditgarantierna 300 milj. kronor. Hojningen foranleddes av den
skiarpta konkurrensen pa utlandsmarknaderna och det svenska nérings-
livets i samband dirmed okade behov av garantistéd vid exportférsiljning.
Enbart en kning av garantiramen har dock icke ansetts tillrdcklig for att
ge exportniringen mojligheter att i kredithidnseende konkurrera med andra
linder. Fran olika hall har framforts 6nskemal om en effektivisering av
garantiformerna och en forstirkning av garantiskyddet. Nimnas ma, att
Sveriges mekanférbund i skrivelse den 21 mars 1958 hemstéllt om sakkun-
nigutredning av hithérande spérsmal. I skrivelse den 11 juni samma ar har
Sveriges allméinna exportférening framfort vissa synpunkter i dmnet.

Under sommaren och hosten 1958 har inom exportkreditnimnden fére-
tagits en allmiin 6versyn av garantisystemet. Resultatet av detta arbete har
av namnden redovisats i en den 29 november 1958 avgiven promemoria med
utredning och forslag rérande férstirkning av det statliga exportkreditga-
rantivisendet. — Nimndens forslag ar icke i alla delar enhilligt. Sdlunda
har ordféranden och en ledamot i sirskilda reservationer anmailt avvikande
uppfattning i vissa fragor.

Sedan utredningen varit foremal fér remissbehandling, anhéller jag nu
att f4 anmaila drendet.

Utredningen

Allmiinna utgangspunkter

Exportkreditnimnden erinrar inledningsvis om att, da statsgaranti for
exportkredit i borjan av 1930-talet infordes i Sverige, huvudsyftet var att
astadkomma en forbattrad sysselsiattning inom exportindustrin. Forutom
den stimulans som dirmed gavs exportniringen i allmidnhet, &syftades ge-
nom utformningen av garantivillkoren att bereda sirskilt stod at vissa ni-
ringsgrenar med mera framtridande avsittningssvarigheter. I stort sett ha-
de verksamheten samma inriktning under hela 1930-talet. Efter andra
virldskriget har verksamheten i huvudsak tillgodosett andra andamal. Tid-
vis har garantierna utgjort ett betydelsefullt instrument for realiserandet
av de handelsavtal pa kreditbasis, som triffats med vissa linder. Under
dollarknappheten efterstrivades en stimulans at den export, som da ur
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valutasynpunkt ansigs sirskilt virdefull. I dagens lige har sysselsittnings-
synpunkten ater tratt i férgrunden.

Betydelsen av exportkredilgarantierna for att tillgodose skilda samhii-
leliga syften varierar. Under en hégkonjunktur, di nagra svarigheter icke
féreligger att avsitta produktionen vare sig pa hemmamarknaden eller
utomlands, erbjuder dessa garantier férhallandevis ringa intresse for ni-
ringslivet. Exportéren kan da i stor utstrickning vilja kunder och mark-
nader och hans intresse koncentrerar sig pa att fordela exporten sa att den
bl. a. ur prissynpunkt ger det bista utbytet. Mojligheterna att genom kre-
ditgarantier paverka denna fordelning sa att den sker pa ett ur samhillets
synpunkt 6nskvirt sitt har visat sig vara relativt begrinsade. I radande
skirpta konjunkturlige med avsittningssvarigheter pa utlandsmarknader-
na har emellertid garantierna fatt ett helt annat intresse, vilket samman-
hinger med kreditgivningens okade betydelse som konkurrensfaktor. Aven
om i det internationella ekonomiska samarbetet — inom OEEC, Bernunio-
nen etc. — en samordning efterstriavats av kreditvillkoren vid export torde
salunda kunna konstateras, att en tivlan mellan olika linder pagar i att
erbjuda gynnsammast mojliga betalningsvillkor. Det stéd i form av kre-
ditgarantier som star exportorer i olika ldnder till buds, blir hirvidlag
av stor betydelse.

For att ge den svenska exportniringen ¢kade mojligheter att i kredit-
hénseende konkurrera pa utlandsmarknaderna anser nimnden det ange-
laget att en effektivisering kommer till stand av det svenska garantisyste-
met. Darvid bor bl. a. efterstrivas att ge det en sadan utformning att det
smidigt kan anpassas efter utvecklingen och varieras i styrka. For nérva-
rande lider verksamheten av en viss bundenhet. Detta sammanhinger med
att garantivillkoren under arens lopp — for att tillgodose skiftande indamél
— andrats och byggts pa genom relativt detaljerade anvisningar, som fast-
stallts av riksdagen. Av utvecklingen pakallade jamkningar i villkoren kan
darfor icke vidtagas utan riksdagens hérande, vilket — P4 grund av den
férdrojning som en riksdagsbehandling nodvindigtvis innebir -- kan vara
férenat med stora oligenheter. Enligt nimndens mening torde med hin-
syn hirtill riksdagens stéillningstagande i fortsittningen boéra begrinsas till
de viktigare elementen i garantisystemet, sdsom den finansiella ramen fér
verksamheten, vilka garantiformer som skall tillampas, vilka risker som
skall tickas etc. Det bor sedan ankomma pa Kungl. Maj:t att — fran tid
lill annan beroende pa de féreliggande forhallandena - meddela nimnden
niarmare direktiv och anvisningar. Detaljutformningen av verksamheten
méste sjilvfallet liksom hittills &vila nimnden sjalv.

Nimnden har vid sin 6versyn av garantisystemet haft tiil overviagande
principfragan huruvida anledning foreligger att indra malsittningen for
verksamheten dédrhin, alt denna pa sitt som ar fallet i manga andra
lander mera direkt inriktas pa att innefatta sa stor del av exporten som
mojligt med ty atféljande okad riskspridning. Vid en sadan ordning inne-
fattas dven kreditférsiljningar, vilka exportoren anser riskfria eller for



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dar 1959

vilka han sjilv ir beredd att bidra riskerna. Det svenska systemet ar va-
sentligen uppbyggt s& att garantier meddelas endast i fall dar exportorerna
kinner ett direkt behov dirav. Dirigenom kommer garantigivningen att
framst avse marginalfallen, dir exporten ar mer eller mindre beroende av
om garanti kan erhéllas. Enligt namndens uppfattning bor ett sidant sy-
stem bibehéllas. I sammanhanget konstateras det virde som ligger i att
niringslivet sjilvt bar huvudansvaret for sina kreditengagemang i sam-
band med export. Diarmed vinnes den bista garantien for en dndamadlsen-
lig fordelning av exporten pa marknader och kunder. Systemet erbjuder
vidare fordelar ur den synpunkten, att det medger stdrre flexibilitet och
kan anpassas efter det faktiska behovet.

Garantier avseende risker efter leverans. Politiska risker

De politiska risker som fér nirvarande tacks av statsgaranti ar risker
for forlust till f6ljd av allmint moratorium, valutaspéarr och liknande va-
lutahinder. Aven forlust till f61jd av opariknat inférande av importlicenser
eller atertagande av meddelade licenser kan innefattas under garantien.

Niamnden har féretagit en allmin genomgéing av olika politiska risker,
som kan foranleda férlust i samband med export. Dirvid har beaktats i
vad man dylika i utlandet ticks av exportkreditgarantier. Vidare har namn-
den sokt bedoma i vilka fall det ur allmin synpunkt kan anses rimligt,
att staten patager sig ett ekonomiskt ansvar. For det fall mojligheter fore-
ligger att avlasta en risk genom férsikring hos privat forsakringsgivare
eller pa annat sitt, synes sdlunda anledning saknas att lita den omfattas
av de statliga garantierna. En allmin utgéngspunkt vid bestimmandet av
risktickningsomradet har varit att sa langt mojligt dstadkomma ett i tiden
sammanhingande och komplett garantiskydd.

Vid sina 6verviganden har nimnden kommit till den uppfattningen, att
statsgaranti for politiska risker bor avse forlust som uppkommer pa grund
av

a) hinder foér varans inférsel i importlandet pa grund av inférande av
krav pa import- eller valutatillstind eller annat déremot svarande tillstind
eller ock pa grund av atertagande av redan meddelat sadant tillstand;

b) sadan forindring i de ekonomiska forhallandena i importlandet — pa
grund av allmint moratorium, revolution, krig etc. eller allmin forsamring
i betalningsliget — att det icke kan anses vara i dverensstimmelse med nor-
mal ekonomisk klokhet att stilla varan till koparens forfogande;

¢) varans beslagtagande under transporten till képaren eller intriffande
under transporten av annan dylik hindelse, som medfor att varan icke nar
koparen; allt dock under férutsittning att siljaren vid hindelsens intraf-
fande star faran for godset och att riskerna icke kan téckas p4 annat satt,
t. ex. genom iransportférsakring;

d) utebliven betalning under sex manader av forfallen képeskilling, da
koparen ar verksam i land, dér det intraffat allmiant moratorium, revolution,
krig eller annan liknande utomordentlig handelse;
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e) utebliven transferering under sex manader (eller annan angiven tid) av
inbetalad forfallen kopeskilling eller motvirdet dirav i importlandets valu-
ta, under forutsittning att képaren vidtagit alla pA honom ankommande at-
garder for den inbetalade likvidens transferering;

f) vid skadefall intréffad kursindring under dréjsmal med betalning eller
transferering samt i vissa undantagsfall dven andra kursrisker;

g) utanfér koparens och siljarens kontroll liggande hiindelse, som féran-
leder avbrott i transport eller 4ndring av transportsitt eller transportvig och
som medfor oférutsedda hos koparen ej uttagbara kostnader.

Tackning av kursrisker sker for nidrvarande endast i ett begrinsat fall,
namligen da fakturering skett i svenska kronor eller tredjelandsvaluta och
importoren i vederborlig ordning i bank inbetalat motvirdet till fakturabe-
loppet i inhemsk valuta men hinder sedan uppstatt fér transferering. Namn-
den anser, att mojlighet bor finnas att i begriansad omfattning ticka kurs-
risken dven i andra fall, da férsikring ej kan erhallas i annan ordning. T4nk-
bara fall d4 garanti kunde ifrigakomma vore exempelvis om en exportér
tvingats géra en affir i en mindre stabil valuta, for vilken kurssiikring ej
kan erhallas i bank, eller om han vid anbudsférfarande tvingats géra depo-
sition i sddan valuta.

Namnden anser icke uteslutet, att det i en framtid kan vara pakallat att
tacka andra risker dn de ovan uppriknade. Kungl. Maj:ts befogenheter bor
darfor icke begrinsas till vissa sirskilt angivna risker utan ha en generell
karaktar.

Vilka risker som in ticks anser nimnden det angeliget att i storsta moj-
liga utstrickning anknyta garantierna till gripbara objektiva kriterier, som
vid tvist mellan ndmnden och garantitagaren kan prévas av neutral instans
(skiljemén etc.). Av de angivna riskerna anses ocksi samtliga utom den un-
der b) hinféra sig till sddana forhallanden, som objektivt kan faststillas.
Den under b) upptagna risken férutsitter ddremot en relativt hég grad av
omdomesmissig virdering. For en sadan virdering torde nidmnden pa grund
av sin sammansittning fa anses vara sirskilt limpad. Avgérandet huruvida
ett skadefall foreligger bor déarfor hir slutligt ligga hos nimnden.

Garantier avseende risker efter leverans. Kommersiella risker

Exportkreditnimnden erinrar om att den enda kommersiella risk som for
narvarande ticks dr utebliven betalning pa grund av képarens insolvens.
Salunda omfattas ej den risk for siljaren, som ligger i att képaren av annan
anledning icke fullgér sina avtalade forpliktelser. Enligt nimndens uppfatt-
ning foreligger goda skil att utvidga garantien att dven innefatta sistnamn-
da fall. Dérvid bor tillses att garantien fir en sadan utformning att mojlig-
het till skadereglering icke féreligger da kiparens bristande fullgérande av
ett kontrakt beror pd omstindighet som helt cller delvis kan liggas siljaren
till last. I och for sig borde detta syfte kunna tillgodoses genom en specifice-
rad upprikning av de risker som omfattas av garantien. Det har emellertid
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visat sig vara forenat med stora tekniska svirigheter att dstadkomma prak-
tiskt anvindbara definitioner. Det synes darfér mest dndamélsenligt, att
garantibeloppet i sddana fall beriiknas icke med utgingspunkt fran kredit-
beloppet — som eljest ar brukligt — utan fran det till séljarens férméan fast-
stillda men av koparen ej erlagda skadestdndsbeloppet.

Da det giller kopare, som ir utlindsk offentlig institution, torde det ofta
vara svart for exportoren att utréna den faktiska anledningen till en utebli-
ven betalning. Med hinsyn hirtill anser niamnden, att det i sidana fall icke
bor krivas, att garantitagaren styrker faktisk insolvens. Skadefall bér anses
foreligga, da offentlig institution icke inom viss tid -— forslagsvis sex mana-
der — betalar klar och férfallen fordran.

Under senare tid har fran vissa hall uttalats tveksamhet huruvida ett stat-
ligt organ som exportkreditndmnden bér dgna sig at tickning av kommer-
siella risker. Denna fraga bér enligt nimnden bedémas bl. a. med hinsyn till
vilka mojligheter exportérerna har att i annan ordning forsikra sig mot sé-
dana. Sedan linge har i vart land foérsiakring kunnat ske hos enskilda fore-
tag av insolvensrisker. I borjan av 1900-talet meddelade silunda ett betydan-
de antal forsakringsbolag kundkreditforsikring. P4 grund av vissa missfor-
hallanden blev emellertid en sanering nédvéndig, och i slutet av 1920-talet
traffade forsikringsinspektionen under hand en Gverenskommelse med
branschen, vilken 6verenskommelse ledde till en koncentration av verksam-
heten till niagra fa foretag. For nirvarande ar kundkreditférsikringen i hu-
vudsak begrinsad till elt foretag, vars ifrdgavarande verksamhet emellertid
ar av forhallandevis obetydlig omfattning och till helt 6vervigande del ar
inriktad pa krediter till kopare inom landet. Nimnden, som mera allméant
6verviagt de finansiella och tekniska forutsittningarna for en utvidgning av
det enskilda forsikringsvisendet, finner att en sadan i och for sig bor vara
mojlig. Det kan dock konstateras, att en utbyggnad av verksamheten dérhén
att den helt skulle kunna tillgodose behovet av insolvensriskférsikring maste
vara en fraga pa lingre sikt. Nimnden finner det emellertid ur skilda syn-
punkter onskvirt, att hithérande spérsméal géres till foremal fér nirmare
overviaganden.

Aven om en utbyggnad av den enskilda forsakringssektorn kommer till
stand, finns det emellertid sirskilda skil som talar for att ndmnden dven
fortsittningsvis lamnar garantier fér kommersiella risker. Harfor talar bl. a.
angeligenheten av att kunna anpassa den kommersiella risktickningen efter
vixlingarna i konjunkturliget. Mojlighet bor salunda finnas att intensifiera
garantigivningen i tider med avséttningssvéarigheter fér exportniringen. I
den man kreditforsikring skulle helt ombesoérjas av det privata forsikrings-
visendet ir det sannolikt att utrymmet for exportkrediter i ett forsdmrat
ekonomiskt lige inskrinkes. Under siamre tider 6kar som regel varukredit-
riskerna, och ett privat foérsiakringsforetag maste i forsta hand handla efter
stringt affirsmissiga grunder. Om det alltsi kan befinnas onskvirt, att
nimnden i vissa ligen bedriver en mera omfattande kommersiell garantigiv-
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ning, torde det emellertid vara nddvindigt att den dven i normala tider ut-
ovar en icke obetydlig sidan verksamhet. Nimnden skulle annars icke fa
den kontakt med exportniringen och marknaden, som ar en forutsattning for
att med exportkreditgarantier nagorlunda snabbt kunna Astadkomma den
stimulans, som ur samhillssynpunkt ar dnskvird.

Garantier avseende risker fore leverans (s. k. fabrikationsriskgaranti)

Fabrikationsriskgarantien #r icke sarskilt behandlad 1 garantikungorel-
sen utan har ansetts falla inom ramen fér det allminna stadgandet om
exportkreditgaranti. Den avser skydd for en tillverkare mot den forlust
som drabbar honom, om pa grund av vissa utanfor hans kontroll liggande
omstindigheter leverans icke kommer till stand av varor, for vilka han
haft framstillningskostnader. De omstiandigheter som enligt nuvarande
praxis foranleder skadefall dr att varuutbytet med koparens land till foljd
av i detta intraffade politiska hindelser utsittes for avbrott som kan vin-
tas bli langvarigt, att i koparens land inféres moratorium, valutasparr el-
ler liknande restriktioner eller att koparen blivit insolvent. Vad angir ga-
rantiprocentsatsen medges som regel forlusttickning med 75 procent, —
Sasom namnts ir garantien for nirvarande forbehillen tillverkare. En han-
delsfirma, som i fast rikning later hos ett annat foretag tillverka en vara
vilken firman avser att exportera, kan silunda icke erhilla tickning for
forlust som uppstar om exporten sedermera icke kommer till stand. Vidare
giller, att fabrikationsriskgaranti endast meddelas for specialtillverkade
varor. Darmed avses att det skall vara friga om varor, som producerats
sirskilt for koparen och som saknar eller har ett begransat virde for andra.

Med hinsyn till den stora betydelse som manga handelsfirmor har fér
var export anser namnden skil icke foreligga att i framtiden utestinga
dem fran mojligheten att forsdkra risker fore leverans. Samma regler boér
i princip gilla for dem som for exportorer som sjalva ar tillverkare. — I
fraga om vilka varor som skall kunna forsiakras foéreslar namnden, att som
forutsittning for garanti skall gilla, att varan sirskilt tillverkas med an-
ledning av viss exportférsiljning, d. v. s. dess tillverkning skall paborjas
forst sedan exportoren traffat forsiljningsavtal med den utlidndske képa-
ren. Vidare bor gilla, att produkten skall vara identifierbar, vilket inne-
bir t. ex. att tillverkaren skall vara skyldig dels att fora sidan redovisning
att for tillverkningen reserverade ravaror, halvfabrikat etc. kan sarskiljas,
dels att asitta fiardigstillda produkter sadan beteckning att de kan igen-
kinnas som tillhorande den sirskilda ordern. Nagra begrinsningar i varu-
hinseende utdver de angivna anser niamnden icke bora finnas.

Vad angir den nirmare utformningen av fabrikationsriskgarantien bor
den i princip omfatta samma riskmoment som garanti avseende risker ef-
ter leverans. Den bor vidare avgrinsas si att den tillsammans med garanti
av sistnamnda slag ger ett i liden sammanhéngande forsikringsskydd. Sam-
ma garantiprocentsats bor gilla for risker fére och efter leverans.
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Garantier avseende forlust i samband med lagerhéllning utomlands

Garanti for lagerhallning avser nirmast att ticka den foérlust som en
exportor kan dsamkas vid héllande av konsignationslager utomlands i forsta
hand till f6ljd av nedgang i lagrets virde. Den tillkom i bérjan av 1950-
talet som ett led i strivandena att frimja den dollarbetalda exporten och
ar i princip férbehdllen denna. Nagon saddan garanti har innu icke med-
delats. — Sasom komplement till sjilva lagergarantien kan tillhandahallas
férbehallslos garanti till forman fér den bank, som finansierar lagerhall-
ningen. Till fragan hirom aterkommes i féljande avsnitt.

De skil som motiverat lagergarantiens inférande har enligt ndmndens
uppfattning forlorat i betydelse. Salunda &r — med den multilateralisering
av de internationella betalningarna som gt rum under de gdngna aren —
onskemalen i fraga om exportens landerinriktning icke lingre lika fram-
tridande. Det kan sjalvfallet §verviigas att bibehalla garantien som ett
stod 4t exporten 6verhuvud. Det torde dock béra framhallas, att skillnaden
mellan att hdlla ett exportlager i Sverige och i utlandet icke far Gvervir-
deras och att risk for virdeminskning avilar alla osalda fér export avsedda
varor, oavsett var de 4r beligna. Med hinsyn hartill skulle det med fog
kunna hivdas, att garantien —— for det fall den bibehalles — idven borde
omfatta de inhemska exportlagren.

Hirtill kommer de sarskilda svarigheter som ar férknippade med en
garantigivning av angivet slag. Beviljande av garantier fér lagerférluster
utomlands forutsitter salunda, att nimnden i varje sirskilt fall dels finner
atskilliga ofta svirbedombara férhillanden styrkta (t. ex. att tillracklig
efterfrigan pa varan foreligger), dels anser sig ha mojlighet att folja lag-
rets faktiska handhavande (t. ex. kontrollera att exportéren verkligen be-
driver en effektiv forsiljningsverksamhet). En sadan fortlépande 6vervak-
ning skulle kriiva, att nimnden férfogade éver en sirskild kontrollapparat.

Pa grundval av sdlunda gjorda éverviganden har nimnden kommit till
den uppfattningen, att garantien — atminstone under mera normala ti-
der — icke bor inga i dess verksamhet. Diremot anser namnden, att Kungl.
Maj:t bor ha befogenhet att da sarskilda skil foéranleder dirtill bemyndiga
namnden att meddela saddan garanti.

Garantier med syfte att tillgodese kapitalbehov vid export

Garantier avseende risker efter leverans har i betydande utstrickning
anviants av garantitagaren som ett medel att underlitta finansieringen
av till koparen limnad kredit. Garantitagaren verlater dirvid sin riitt en-
ligt garantien pi en kreditgivare som — helt eller delvis — forskotterar
kopeskillingen. PA samma sitt kan fabrikationsriskgarantierna tjina som
underlag for finansiering av tillverkning. Forutsattningarna for att silunda
diskontera nimndens vanliga garantier ir emellertid begrinsade bl. a. pa
grund av att dessas giltighet ar férknippad med atskilliga villkor. Mojlighet
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har darfor skapats att utfarda sarskilda garantier, vilka direkt utformats
med syfte att utgéra underlag for kreditgivning. Sadana kreditgarantier
kan utfardas i samband med leverans till utlandet, tillverkning for export
samt uppliaggning av varulager i utlandet.

Garantier med syfte att tillgodose saljarens kapi-
talbehov i samband med leverans. 1938 ars exportutredning
framholl i sitt betinkande det begrinsade virde som garantierna avseende
risker efter leverans hade som underlag for kreditgivning och foreslog, att
méjlighet skulle skapas att till forman for svensk kreditgivare utfirda ga-
ranti, som under vissa forutsattningar kunde goras ovillkorlig gentemot
denne. I anslutning till detta forslag inférdes det nuvarande stadgandet i
garantikungorelsen om att statsgaranti fér exportkredit mé beviljas — for-
utom svensk exportdr — idven svensk bank eller annan svensk kreditgivare
for kredit, som limnas vid forsaljning till utlandet av inhemska alster av
industri, jordbruk eller fiske. Denna utvidgade befogenhet for nidmnden
i garantihiinseende har emellertid aldrig kommit att utnyttjas. Lamplighe-
ten av att sa sker finner nimnden ocksi kunna ifragasittas. Om ett foretag
for att kunna lamna kredit vid exportleverans ar i behov av kapitaltillskott,
bor det i princip ankomma pé bankerna att bedoma huruvida i det sir-
skilda fallet férutsittningar — med hinsyn till foretagets soliditet, vardet
av erbjudna sikerheter etc. — foreligger for att erhalla lan. Den ifraga-
varande bestimmelsen synes diarfér bora dndras till att avse endast garanti
at svensk exportor.

Garantier med syfte att tillgodose saljarens kapi-
talbehov i samband med tillverkning. Enligt garantikungo-
relsen kan garanti limnas for kredit, som av svensk bank eller annan svensk
kreditgivare lamnas i samband med tillverkning och forsiljning av svenska
exportvaror. For tillimpningen av ifragavarande bestimmelse har nar-
mare riktlinjer utfirdats av Kungl. Maj:t. Garantien -— som ma omfatta
hogst 75 procent av den avsedda leveransens viarde — innebir, att export-
kreditnamnden iklader sig subsididrt ansvar for den betalningsskyldighet,
som Aavilar garantitagaren-tillverkaren i anledning av en av nagon bank
for honom oppnad sirskild kredit. Denna kredit ma av garantitagaren ut-
nytljas vid finansiering av tillverkning — kostnad fér ravaror, arbetskraft
etc. — av visst specificerat varuparti, for vilket han erhallit exportorder.
Ifragavarande garanti — som meddelats i ett tjugutal fall — &ar helt for-
behallen dollarbetald export.

Nimnden har vid sina 6verviiganden ifragasatl limpligheten av berérda
garantistod. Siljarens kapitalbehov for att genomfora viss exporttillverk-
ning — liksom hans kapitalbchov fér att kunna lamna kredit vid export-
leverans — anser nimnden salunda i princip béra tillgodoses av bankerna
med beaktande av om forutsittningarna hirfor foreligger enligl sedvanliga
bankmissiga bedémningsgrunder. 1 den man ett exportforetag icke kan
fa sin kapitalférsorjning lillgodosedd via bankerna, kan sjalvfallet i och
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for sig fragan resas huruvida icke staten bér intrida med garantier. I nor-
mala Kigen ar det emellertid enligt nimndens uppfattning knappast limp-
ligt, att staten genom kreditgarantier patar sig risker fér svenska foretags
solvens, som bankvisendet foér sin del icke anser vara acceptabla. Forhal-
landet blir emellertid nigot annorlunda i ett lige, da statsmakterna pa
grund av sysselsattningssvarigheter, allmén konjunkturnedging etc. anser
det sarskilt angeliget att stodja exporten. Underlittande av foretagens ka-
pitalanskaffning for exportaffarer kan da utgora en komplettering till and-
ra av statsmakterna vidtagna exportfrimjande atgirder.

I anslutning till de anférda synpunkterna féreslar niamnden, att den
ifragavarande finansieringsgarantien icke langre skall inga i nimndens nor-
mala verksamhet men att Kungl. Maj:t inhéimtar riksdagens bemyndigande
att i sirskilda ligen medgiva dess tillimpning. Den nirmare utformningen
av garantien torde det dirvid béra ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma.
Négon begransning av befogenheten till att avse endast garantigivning for
export mot viss valuta synes sdlunda icke motiverad. Icke heller synes skl
foreligga att begrinsa Kungl. Maj:ts befogenhet savitt avser garantiprocent-
satsen. Hirvidlag bér de allmdnna reglerna gilla.

Garantier med syfte att tillgodose sidljarens kapi-
talbehov i samband med lagerhallning utomlands. Ex-
portkreditnazmnden har fér nirvarande befogenhet att som komplement till
den tidigare omnimnda lagergarantien tillhandahalla forbehallslss garanti
till f6rman for den bank, som finansierar lagerhéllningen i fraga. Enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade riktlinjer kan sidan garanti limnas for viss tids-
period och ticka del av ett maximerat kreditbelopp, vilket skall sta i rela-
tion till virdet av de till lagret skeppade varorna. For krediten ar i férsta
hand siljaren-lagerhallaren ansvarig, medan nimndens ansvar ir subsi-
didrt. — Ifragavarande garanti har utfirdats i ett tjugutal fall.

I det féregdende har namnden betriffande den egentliga lagergarantien
— till vilken hér berdrda garanti ar avsedd att utgora ett komplement —
uttalat den uppfattningen, att sidan garanti icke normalt br inga i nadmn-
dens verksamhet men att Kungl. Maj:t bor ha bemyndigande att i sirskilda
ligen medgiva dess tillimpning. Motsvarande bér enligt nimndens uppfatt-
ning gilla for lagerfinansieringsgarantien. Detta 6verensstimmer ocksi med
den principiella stindpunkt nimnden intagit, att féretagens finansierings-
fragor i forsta hand bér 16sas genom bankernas férsorg. — Lagerfinansie-
ringsgarantien bor i fortsittningen betraktas sisom en fristiende garanti-
form och alltsa icke som ett komplement till den vanliga lagergarantien.

Garanti for inflytande av royalty, licensavgifter o. d.

Exportkreditgaranti foér inflytande av royalty, licensavgifter etc. har
namnden icke ansett sig kunna meddela med stéd av bestimmelserna i den
nuvarande garantikungorelsen. Nimnden finner, att mojlighet hartill bos
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tinnas i fortsattningen. Dirvid synes dock garantien — friamst med hénsyn
till nodviandigheten av en gransdragning gentemot andra slag av osynhga
inkomster fran utlandet — béra inskriankas till sidana fall dar de bakom-
liggande nyttjanderittsupplatelserna etc. ar av beskaffenhet att framja
svensk varuexport.

Garantiprocentsatsen

Enligt nu gillande bestimmelser ma garantiprocentsatsen icke Overstiga
75 procent. Da sirskilda skal foreligger, kan den dock utstriackas till 85
procent.

Enligt namndens uppfattning bor garantiprocentsatsen vara flexibel och
kunna anpassas med hansyn till omstindigheterna i olika ldgen. En viss
av riksdagen faststilld hogsta grans for procentsatsen bor dock finnas aven
i fortsittningen. Denna grians foreslas bli 90 procent. Inom den salunda
bestimda ramen bor det sedan ankomma pa Kungl. Maj:t att genom direk-
tiv till namnden fran tid till annan — alltefter rddande forhallanden —
nirmare ange, vilka garantiprocentsatser som generellt skall tillimpas.

D& det — i friga om garantier avseende risker efter leverans — galler
att bestimma den procentsats som i det sirskilda fallet skall gilla, &ar
nimndens praxis sedan lidnge, att linderna indelas i olika grupper alltefter
storleken av de risker som beddmes foreligga. Salunda har tillimpats en
indelning i tre grupper med procentsatser & resp. 75, 70 och 60 procent.
Principen har varit att sétta procentsatsen hogre vid leveranser till stabi-
lare marknader och ligre vid leveranser till mera riskfyllda. Betraffande
de overviaganden som legat till grund foér en sidan differentiering framhal-
ler namnden forst, att det i och for sig far anses vara en sund princip att
iakttaga viss aterhallsamhet i risktagandet genom att anpassa garantiens
omfattning efter riskens storlek. Hartill kommer att exportéren vanligen
torde ha mdojlighet att fa ut ett hogre pris pa sin vara, did han siljer pa
en mera riskfylld marknad. Aven med tanke pa den hoégre féretagarvinsten
och exportorens i motsvarande man okade mojlighet att bara en sjilvrisk
finner ndmnden det salunda motiverat att tillampa lagre garantiprocent-
sats i sddana fall. Ocksa den synpunkten har spelat in att nimnden genom
det lagre garantiskyddet rent allmint velat mana exportérerna till forsik-
tighet vid leveranser till mindre stabila marknader. — Nimnden anser att
de anférda synpunkterna alltjamt bor tillmétas relevans och avser att aven
i fortsittningen gradera garantiskyddet med hinsyn till marknadernas ka-
raktar.

Hitlills har samma garantiprocentsats tillampats fér politiska och kom-
mersiella risker. Da emellertid saljaren som regel far anses ha littare att
bedéma en kopares kreditvardighet dn ett lands ekonomiska lige och da
han vidare allmint selt torde ha storre mojlighet att valja mellan olika
kopare dn mellan olika marknader, talar enligt nimnden goda skal for att
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garantiskyddet i framtiden i princip bor sittas ligre fér de kommersiella
riskerna in for de politiska.

I anslutning till vad sidlunda anférts och med hinsyn till radande eko-
nomiska férhallanden finner nimnden en héjning av tillimpade garanti-
procenisatser motiverad. Salunda bér tills vidare vad angir politiska risker
tillimpas procentsatser vixlande mellan 85 och 75 procent, beroende pa
koparelandet, samt vad angar kommersiella risker procentsatser vixlande
mellan 75 och 65 procent. Jimfort med hittillsvarande praxis innebir detta
en hojning for politiska risker med i allménhet 10 och i vissa fall 15 pro-
centenheter.

Kreditandelsforsikring eller forlustriskforsikring

Exportkreditndmnden upplyser, att enligt dess nuvarande praxis garan-
tier for risker efter leverans i regel avser inflytande av viss andel av den
lamnade krediten (kreditandelsférsikring). Endast i sirskilda fall tickes
viss del av uppkommande slutlig forlust (férlustriskférsikring). Skillnaden
mellan de bada forsidkringsformerna bestar framfor allt diri att vid kredit-
andelsférsikring de forsta avbetalningarna helt gar i avrikning p& garan-
tien och siljarens egen riskandel hinféres till de sista avbetalningarna, me-
dan vid forlustriskférsikring avbetalningarna hela tiden fordelar sig pa
garantien och siljarens riskandel. I senare fallet kvarstir salunda nimnden
principiellt i risken fram till sista avbelalningen.

Fran niringslivets sida har framférts 6nskemal om en mera allmin éver-
gang till forlustriskforsiakring. 1 och fér sig ligger en sadan omliggning
inom ramen fér nimndens befogenheter. Nimnden anser ocksa, att konkur-
rensférhallandena pa utlandsmarknaderna motiverar ett tillmbtesgiende av
dessa onskemadl och har fér avsikt att fran och med arsskiftet 1958/59 éver-
ga till att generellt tillimpa férlustriskférsiakring i sin verksamhet.

Smaindustriens behov av exportkreditgarantier

Fragan om smdindustriens behov av exportkreditgarantier berérdes i tva
motioner vid 1958 ars B-riksdag, och statsutskottet uttalade i anslutning
dartill 6nskvirdheten av att exportkreditnimnden i samband med en 6ver-
syn av garantisystemet beaktade de mindre och medelstora foretagens sir-
skilda problem.

Vid sina 6vervdganden av hithérande spérsmal har nimnden berett sma-
industriens exportbyra tillfille att redovisa sina synpunkter i zmnet. Dirvid
har framgatt, att smaindustriens export till évervigande del sker genom
svenska exporthus, vilka kdper varorna av tillverkarna i fast rikning. I de
fall di4 smaindustriforetagen sjilva siljer pa export sker detta vanligen
pa kontantbasis. De har dirfér i allminhet icke behov av garantier. I den
man sadant behov likvil férelegat och vederbérande foretag vant sig till
namnden har dennas behandling av garantifragan som regel tillfredsstallt
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sokanden. Nagra konkreta forslag till dndrade bestimmelser fér verksam-
heten har det under sadana férhallanden icke ansetts pakallat att fram-
ligga. Det har endast uttalats en allmén 6nskan om okat samarbete mellan
namnden och smaindustriens exportorgan.

Smaindustriens problem synes salunda icke ha ndgot omedelbart sam-
band med méjligheterna till kreditgivning vid export. Snarare torde de
ligga pa det organisatoriska och finansiella planet. Vad angar den orga-
nisatoriska aspekten anfér nimnden som exempel, att det ej sillan intraf-
far, att introduktion av en smaindustriprodukt pa en utlindsk marknad
leder till bestillningar av en storleksordning som vida 6verstiger vederbo-
rande foretags kapacitet. D4 bestillningarna ofta 4r odelbara, blir foljden
att foretaget maste avstd fran affir. Inom industrien Gverviges att l6sa
detta problem genom att fa till stind samarbete mellan olika foretag for
fullgérande av viss order. — Nidmnden maste i sin garantigivning tillse att
férutsiattningar i de sirskilda fallen foreligger for genomférande av en
anmild exportaffir. Diarvid kan icke bortses fran huruvida kapacitetsfra-
gan ar 16st pa ett tillfredsstillande sitt. Det ar emellertid angeliget, att
niamnden inom sitt verksamhetsomrade medverkar till att forbattra sma-
industriens exportmdjligheter.

Vad angar de finansiella problemen torde -— sidsom tidigare anforts —
foretagen i regel icke erfordra kapitaltillskott for finansiering av export-
krediter. Daremot foreligger ofta kapitalbehov for rationalisering och ut-
vidgning av driften. Ej sillan kan investeringsitgirder av detta slag vara
en forutsittning for att ett foretag skall ha mojlighet att taga pa sig en
bestimd exportorder. D& det giller tillgodoseendet av siddana kapitalbehov
— utdéver vad som pa sedvanligt sitt stilles till forfogande av bankerna
— har statsmakterna tillskapat sirskilda kreditméjligheter for smaindus-
trien. For det fall att ytterligare kreditstéd at denna anses motiverat synes
det i férsta hand béra limnas genom en utbyggnad av ifridgavarande redan
existerande kreditformer.

Med hinsyn till vad silunda anférts har nimnden icke funnit skil fram-
ligga nagra forslag som sirskilt syftar till att tillgodose sméaindustriens
behov av exportkreditgarantier.

Garantier vid export till s. k. underutvecklade linder

Fragan om garantigivning vid export till s. k. underutvecklade linder be-
rordes i en motion vid 1958 ars B-riksdag. Dari uttalades onskviardheten av
att exportkreditndmnden vilvilligt provade méjligheterna att lAmna garan-
tier fér sadan export fran svenska foretag till underutvecklade linder, som
kunde forutses ha betydelse for dessa lianders utveckling. I anslutning dar-
till uttalade statsutskottet, att det utgick ifran att hithérande spérsmal
blev féremal for overvigande av namnden vid en Gversyn av garantisyste-
met.
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Betriffande den form, i vilken de tekniskt mera utvecklade staterna bér
hjilpa de underutvecklade linderna att 6ka sin import av viktiga férnéden-
heter av olika slag, anser nimnden att stédet helst bor ges pa sadant sitt
att mottagarlinderna blir i stdnd att fritt vilja de inkopskillor som i de
sarskilda fallen ar ur deras synpunkt mest fordelaktiga. Detta innebir, att
hjalpen i forsta hand bér kanaliseras 6ver de internationella samarbetsorga-
en. En mera omfattande bilateral bindning av kapitalstédet till ifragava-
rande linder, varigenom den mottagande parten blir tvingad att begagna
tillhandahdllna medel for import enbart fran visst land, finner nimnden
ur svensk synpunkt — i betraktande bl. a. av svenska leveransintressen —
angeliget att undvika. Om man emeMertid fran svensk sida likvil anser
motiverat att vidtaga atgirder, som skulle ha det dubbla syftet att dels 6ka
den svenska insatsen till hjilp at underutvecklade linder, dels direkt framja
svenska exportintressen, kan sjilvfallet 6verviigas att lata siddana atgirder
fa formen av vidgade mdjligheter for svenska exportorer till kreditgaranti-
skydd.

Namnden vill i sammanhanget framhalla, att garantier redan nu i relativt
stor omfattning beviljas for export till underutvecklade linder. Detta ar i
och for sig naturligt eftersom det 4r just pa dessa marknader som — Aat-
minstone i friga om de politiska riskerna — behovet av garanti ar storst.
D4 fér nirvarande en betydande del av den finansiella ramen fér verksam-
heten ir ounyttjad, kan garantigivningen pa ifrdgavarande linder férvin-
tas ytterligare 6ka. Harvid har emellertid nimnden — om icke annat fore-
skrives — att tillse att de villkor ar uppfyllda som normalt uppstilles for
medgivande av garantistod.

Om det av politiska skil finnes pakallat att nimnden fér leveranser till
underutvecklade linder beviljar garantier utan iakttagande av sedvanlig
praxis, torde sirskilda direktiv béra utfirdas av statsmakterna. Dirvid sy-
nes i forst hand erforderligt att bestimma en sarskild finansiell ram for
ifragavarande verksamhet. Vidare torde bora angivas de uppmjukningar i
frdga om betalningsvillkor, sjilvrisk och premiesittning som kan tillatas.
Garantivillkoren enligt direktiven bor i stora drag anpassas med hinsyn
till internationellt tillimpade normer. En tidvlan i att erbjuda gynnsamma
kreditvillkor bor sa langt mdéjligt undvikas, och Sverige har fran sina ut-
gangspunkter anledning att stédja det internationella samarbete som syftar
till en samordning i forevarande hinseende. Endast politiska risker bér i
princip omfattas av den berérda garantigivningen.

En pa angivet sitt utvidgad garantiverksamhet kommer enligt nimndens
asikt sannolikt att leda till sidana forluster, att den indirekt far karakti-
ren av medveten subventionspolitik. Det synes angeliget, att detta férhal-
lande 6ppet redovisas och att mdjligheter skapas att ticka uppkomna fér-
luster i sirskild ordning, d. v. s. vid sidan av nimndens normala skaderegle-
ring.
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Reservationer

Ordféranden i exportkreditndmnden, f. d. generaldirektéren W. Bjorck, och
en ledamot, vice riksbankschefen S. Joge, har anmilt skiljaktig mening i
vissa fragor.

Ordféranden delar nimndens uppfattning, att Jagerhallnings- och
linansieringsgarantier icke bor ingd i den normala garanti-
verksamheten. Han ifragasatter emellertid, om de bér komma till anvind-
ning ens i-en svarare krissituation. — I fraga om fabrikationsrisk-
garantierna anser han skil icke foreligga att bryta mot den nuvaran-
de principen, att framstillning av standardvaror icke kan bli féreméal for
fabrikationsriskférsikring. En rubbning av denna princip ar dgnad att med-
fora synnerliga svarigheter vid eventuell skadereglering. — Vad angar fra-
gan om garantigivning till underutvecklade liander
skulle det inge allvarliga betdnkligheter om de affirsmissiga grundsatser
som reglerar nimndens verksamhet jimkades for att tillgodose ett interna-
tionellt hjilpbehov. Det bor icke férekomma, att nimnden savitt giller ko-
pare i underutvecklade linder iklader sig risker eller tillimpar kreditvill-
kor, som icke kan tillitas i andra sammanhang, eller faststiller premiesat-
ser, som icke motsvarar det faktiska liget. For det fall statsmakterna fin-
ner ett okat stod till ifrdgavarande linder motiverat, torde lampligen den
vigen viljas att tillhandahé&lla statliga krediter.

Ledamoten Joge finner, att forsidkring av kommersiella risker
lampligen bér ske i annan ordning 4n genom exportkreditnimnden. Sa linge
andra foérsikringsmojligheter saknas mdiste dock nidmnden tillhandahilla
garantier f6r siddana risker. Joge anser det emellertid onskvart, att nimn-
den med storre skirpa understrukit angeligenheten av att en utbyggnad
kommer till stind av den enskilda forsdkringsverksamheten pa férevarande
omride. Ett hinder harfor kunde tankas foreligga, om — sasom nimndens
majoritet ifrdgasatt — nimnden skulle driva konjunkturpolitik med den
kommersiella risktickningen. I sammanhanget framhéller Joge, att verksam-
heten principiellt ar avsedd att drivas s& att nimndens risktagande icke blir
storre dn att premierna 6ver en tillrickligt lang period ticker skador och
skélig andel av administrationskostnaderna. Skulle konjunkturpolitik pa
detta omride innebdra, att nimnden tidvis siktar pa stoérre risktagande och
dirmed storre forluster dn som kan beridknas bli tdckta av motsvarande
premier, kan naturligtvis enskilda forsikringsgivare ej konkurrera. Det
finns emellertid goda skil att antaga att en sadan konjunkturpolitik skulle
bli foga effektiv till sina verkningar, och det kan férmodas, att den av detta
och andra skil aldrig kommer att praktiseras.

Vad angér forslaget omett utvidgat garantiskydd f6r kurs-
risker ifrigasitter Joge lampligheten av en sidan utvidgning. Mdjlighet
finns salunda att pa terminsmarknaden forsikra sig mot kursférluster i de
mera allmant férekommande kontraklsvalutorna. Detta giller dock i allmén-
het icke, nir det ar friga om terminer pa 6ver ett ar. Det forefaller emeller-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 112
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tid klart, att om statsmakterna skulle finna det befogat att dvertaga kurs-
risker pa lingre tider detta bor ske genom ett organ som har mdjlighet
att aAtminstone i nagon utstrickning neutralisera riskerna. Dylika mdjlig-
heter saknar exportkreditnimnden. Vad betraffar de valutor som gverhuvud
icke ar foremal fér terminsaffiarer anser Joge, att man fran svensk sida icke
har nagot intresse av att genom garantistéd frimja en exportkonkurrens
som bestar i godtagande av svaga valutor som kontraktsvaluta.

Remissyttranden

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, kommerskollegium, férsikringsinspektionen,
fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska bank-
foreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Sveriges allminna ex-
portforening, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges
lantbruksférbund, Svenska cellulosaféreningen, Svenska pappersbruksfor-
eningen, Svenska trivaruexportféreningen, Jernkontoret, Sveriges mekan-
forbund, Sveriges varvsindustriférening, Kooperativa férbundet och Lands-
organisationen i Sverige. Kommerskollegium har vid sitt yttrande fogat ut-
latanden fran Stockholms handelskammare, Ostergotlands och Séderman-
lands handelskammare, Smalands och Blekinge handelskammare, Gotlands
handelskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Goteborg,
handelskammaren i Karlstad, handelskammaren i Gavle samt Visternorr-
lands och Jimtlands lins handelskammare. Vidare har i anledning av pro-
memorian yttrande inkommit frin Svenska konsulterande ingenjérers fér-
ening.

Behovet av en forstarkning och effektivisering av
det statliga exportkreditgarantistédet undersirykes all-
mint. I ett flertal yttranden framhalles salunda, att den allt mer skérpta
konkurrensen pa utlandsmarknaderna fort med sig lingtgdende krav fran
koparnas sida i fraga om kreditldttnader. En férutsittning for att svensk
exportindustri under sddana forhillanden skall kunna hivda sin stillning
sdges bl. a. vara, att den erhaller ett kreditstod likvardigt med vad som er-
bjudes dess utlindska konkurrenter.

Exportkreditnaimndens forslag anses ocksd i stort sett vil agnade att
stirka var industris konkurrensformiaga. De allmanna utgangs-
punkterna for desamma godtas allmint. Vad angar forslaget om vid-
gade befogenheter for Kungl. Maj:t att avpassa garantiformer och garanti-
villkor efter skiftande behov, delar remissinstanserna — eller limnar utan
erinran — nimndens uppfattning, att riksdagens stéllningstagande bor be-
grinsas till de allmidnna riktlinjerna, sdsom den finansiella ramen, huvud-
villkoren fér kreditgivning och risktagande etc., medan det bor ankomma
pa Kungl. Maj:t att i anslutning till dessa riktlinjer nirmare bestimma om
formerna for verksamheten.
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Betydelsen av en 6kad smidighet i systemet betonas bl. a. av Sveriges all-
mdnna exportférening, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation samt Sveriges lantbruksférbund. Det framhélles,
att mojligheter dirigenom skapas att successivt anpassa verksamheten med
hinsyn till indrade forhillanden si att svenska exportorer i garantihinse-
ende kan konkurrera pa lika villkor med utlindska foretag. I fraga om sys-
selsdttningsligets inverkan pa garantistédet hivdar Sveriges industrifér-
bund och Stockholms handelskammare, att eventuella sysselsittningssvarig-
heter icke bér vara avgérande for garantigivningens utformning i de en-
skilda forsékringsfallen. Det stéd som i sddana fall kan vara motiverat for
vissa foretag eller branscher bor ges i andra former &n genom ett forsik-
ringsmassigt uppbyggt exportkreditgarantisystem. Denna uppfattning delas
icke av kommerskollegium, som anser att det bor finnas utrymme fér att i
sysselsitiningssyfte genom garantigivning underlitta for viss industri-
bransch eller f6r industrien inom viss landsdel att exportera sina produkter
ocksi om konjunkturlaget for exporten i stort skulle vara tillfredsstiillande.
— Arbetsmarknadsstyrelsen — liksom: Landsorganisationen — ser garanti-
systemet frimst som ett led i samhillets sysselsittningsbefrimjande politik
och betonar vikten av att det smidigt kan anpassas med hansyn till 4nd-
ringarna i arbetsmarknadsliget. — Sveriges mekanférbund — liksom Vis-
ternorrlands och Jimtlands lins handelskammare — framhaéller, att diven
om en viss flexibilitet i riktlinjerna for exportkreditnimndens verksamhet
dr nodvindig det ar angeliget att dessa riktlinjer utformas si att export-
foretagen icke plotsligt far sina kreditforutsittningar indrade. Speciellt vid
export av kapitalvaror krives langsiktig planering fran féretagens sida, och
det dr dirvid av betydelse att man kan rikna med en viss stabilitet i villko-
ren fér garantierna.

Niamndens férslag att antalet forsidkringsbara risker skall
utdkas, i forsta hand i frdga om de politiska riskerna men dven betriffande
den kommersiella risktickningen, anser remissinstanserna allmint vara
valmotiverat. Den av nidmnden uppgjorda férteckningen pa politiska
risker, som bér kunna omfattas av garantier, vill dock Svenska bank-
foreningen, Sveriges allménna exportférening och Jernkontoret ha komplel-
terad i vissa sméirre hinseenden.

Svenska bankféreningen erinrar om det system som tillimpas i vissa
lander att hiinféra importvarorna till olika valutakategorier, darvid fér vissa
kategorier tillaimpas sirskilt fordelaktiga valutakurser. Ett upphévande for
viss vara av sddan privilegierad valutabehandling bér enligt féreningen lik-
stiallas med ett atertagande av meddelat import- eller valutatillstind. Sve-
riges allminna exportférening anser, att sa éver huvud bér vara fallet da
importlandets myndigheter foretager ingripanden, vilka medfér en visent-
lig 6kning av koparens kostnader. Varor kan t. ex. beliggas med sa héga
tmport- eller depositionsavgifter, att dlgirderna kan jiamféras med ett fak-
liskt importstopp. — Jernkontoret erinrar om att enligt niimndens forslag
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garanti bl. a. bér kunna avse foérlust, som uppkommer pa grund av varans
beslagtagande under transporten till koparen eller intraffande under trans-
porten av annan dylik héindelse, som medfsr att varan icke nar koparen;
allt dock under forutsittning att siljaren vid hindelsens intriffande star
faran for godset och att riskerna icke kan tickas pa annat sitt, t. ex. genom
transportférsikring. Den angivna reservationen bér enligt Jernkontoret ind-
ras s att exportkreditgarantien ticker risk for utebliven betalning dels om
forsiljning sker fob och transportférsikring tagits av motparten, dels om
forsaljning sker cif och kdparen redan disponerar over forsakringspolis och
ovriga dokument.

Namndens férslag om ett utvidgat garantiskydd for kursrisker avstyrkes
av statskontoret och fullmiktige i riksbanken, medan kommerskollegium
och Svenska bankféreningen uttalar tveksamhet. Statskontoret anser, att de
motiv som kan anféras till stod for en sadan utvidgning icke uppviger de
oligenheter och svarbedombara risker fér framtida férluster, som blir folj-
den dirav. Hirtill kommer, att exportérerna redan nu har goda méjlighe-
ter att genom terminsaffirer hos valutabankerna halla sig skadeslosa for
kursforluster i de mera allmant forekommande kontraktsvalutorna. Nagon
anledning att genom liberala foérsakringsvillkor stimulera svensk export mot
betalning i mindre goda valutor synes icke foreligga. Fullmdktige i riksban-
ken anfér liknande skil for sitt avstyrkande. Svenska bankféreningen fram-
haller, att tickning av kursrisker i princip &r en uppgift f6r affirsbankerna
och riksbanken och att det darfér ar angeléget att effektiva atgirder forst
och framst vidtages for att forbittra de mojligheter som star exportorerna till
buds pa denna vig. Sa linge den reguljira terminsmarknaden for valutor
icke kan erbjuda tillrickliga garantier i forevarande hinseende, kan dock
mahinda skil tala fér att nimnden far vissa begrinsade mojligheter till sa-
dan risktickning. Kommerskollegium delar Svenska bankféreningens tvek-
samhet men kommer — liksom féreningen — till slutsatsen att mojligheter
bér finnas till garantigivning i sarskilda fall.

Namnden forutsitter i sitt forslag, att garantitvister mellan namnden och
garantitagaren skall kunna provas av neutral instans (skiljemén etc.). Vad
angar de politiska riskerna, har reservation dock gjorts for visst fall, nam-
ligen da omstindigheterna 4r sidana att det icke kan anses 6verensstimma
med normal ekonomisk klokhet att stilla varan till koparens forfogande.
Mot detta avsteg fran huvudprincipen har ett flertal remissinstanser rea-
gerat.

Betraffande de kommersiella riskerna har forslaget, att garan-
tien skall utvidgas till att omfatta — férutom risken for utebliven betal-
ning pa grund av insolvens — &ven risk fér annat kontraktsbrott, allmént
tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna. Yttrandena har
huvudsakligen kommit att behandla den principiella frigan huruvida sta-
ten eller enskilda foérsikringsgivare bor svara fér garantiverksamheten.

Kommerskollegium finner det tveksamt om garantigivningen hos némn-
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den bér omfatta de kommersiella riskerna. Harfoér talar dock bl. a. den om-
standigheten, att den enskilda forsikringsrérelsen dtminstone for nérvaran-
de icke ir utbyggd for en sddan verksamhet och sannolikt ocksd saknar re-
surser hiarfor. Aven det forhallandet torde béra beaktas, att forsakringsbo-
lagens benigenhet att bevilja kreditférsikringar av naturliga skial maste
bli mindre i en vikande konjunktur, vilket innebir en utveckling rakt mot-
satt den efterstrivade. En statlig garantigivning, som kan ske utan iaktta-
gande av striangt affirsmissiga principer, far i ett siddant lige sin sérskilda
betydelse. Nimnden boér med hénsyn till angivna forhallanden tills vidare ha
mdojlighet att lamna garantier dven for kommersiella risker. Det synes emel-
lertid kollegium limpligt, att en utredning verkstilles angdende mdjligheter-
na att utbygga den enskilda férsikringsverksamheten pa omradet.

Férsakringsinspektionen lamnar i sitt yttrande en redogoérelse for forsak-
ringsverksamheten pa kundkreditomradet. Diarav framgar att den enskilda
kundkreditférsikringen ar av férhallandevis begridnsad omfattning och i
huvudsak koncentrerad till ett foretag. Under sddana férhallanden synes
férutsittningar saknas {6r en avveckling av den kommersiella risktdckning,
som sker i exportkreditnimndens regi. — I sammanhanget redogores fér de
omstindigheter som féranlett restriktivitet vid meddelande av nya konces-
sioner for kundkreditforsikring. Foér det fall en utbyggnad av den enskilda
forsikringsverksamheten numera anses pakallad, ir inspektionen emellertid
beredd att medverka vid en férutsittningslés omprovning av fragan.

Fullmdktige i riksbanken framhaller, alt forutsdttningarna for att tillgo-
dose konjunkturpolitiska syften genom kommersiell risktickning maste an-
ses vara begrinsade. Under sadana férhallanden synes det onskvirt, att av-
lickning av kommersiella risker i1 6kad utstriackning sker hos enskilda for-
sidkringsgivare. Denna uppfattning delas av statskontoret och aven av Lands-
organisationen, som dock anser det tveksamt om exportkreditomradet kan
goras altraktivt for forsdkringsbolagen, bl. a. med tanke pa svarigheterna
att klart skilja mellan de politiska och kommersiella riskerna.

Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska bankféreningen och Sve-
riges industriférbund, vilkas uppfattning i fragan torde aterspegla den all-
minna installningen bland remissinstanserna inom niringslivet, framhaller
att de kommersiella riskerna — i motsats till de politiska — i princip bor
tickas genom de enskilda forsdkringsbolagen. De tekniska och finansiella
svirigheterna anses icke heller ligga nagra avgérande hinder i vigen hirfér.
Forsikringsbolagens 6vertagande av ansvaret dr emellertid en fraga pa sikt,
och i avvaktan pa att hithérande problem blir nirmare utredda bér export-
kreditniimnden tills vidare kunna fortsitta med sin verksamhet pa omradet.
Svenska forsdkringsbolags riksférbund framhaller, att om sa skulle vara att
nimnden dven framdeles meddelar garantier {6r kommersiella risker detta
i sa fall bor ske efter strikt affiarsmissiga principer. Om exempelvis nimn-
den later forsdkringen av politiska risker {ill ndgon del subventionera den
kommersiella risktickningen blir det nimligen i lingden oméjligt for bola-
gen att hivda sig i konkurrensen. Ur denna synpunkt framstar det som 6nsk-
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virt, att nimnden i sin redovisning sirskiljer de bada slagen av garantigiv-
ning.

Vad angdr fabrikationsriskgarantien tillstyrker remissinstan-
serna — eller limnar utan erinran — nimndens férslag, att sidan garanti
i fortsittningen skall kunna limnas icke endast till tillverkare utan aven
till handelsfirmor. En sadan utvidgning av tillimpningsomradet torde enligt
Svenska bankforeningen och arbetsmarknadsstyrelsen dven bli till hjalp for
smaindustrien, vars forsaljning pa utlandsmarknaderna i ménga fail hand-
has av exportfirmor. — Den av nimnden féreslagna uppmjukningen av nu-
varande praxis, enligt vilken fabrikationsriskgaranti kan erhéllas endast for
specialtillverkade varor, anser kommerskollegium och Svenska bankférening-
en vara vilmotiverad. Kollegium framhaller, att nagra birande skil icke
torde kunna anféras mot en saddan ordning, att garanti dven utfirdas da det
giller varor av mer eller mindre utpriglad standardtyp. — Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation understryker angeliigenheten av att ga-
rantibestimmelserna i fortsitiningen far en sidan utformning, att fabrika-
tionsriskgaranti och garanti avseende risker efter leverans ger ett i tiden
sammanhingande forsakringsskydd.

Forslaget att nimnden i fortsattningen icke normalt skall bevilja garan-
tier fé6r risker i samband med lagerhallning utom-
lands utan endast i sirskilda ligen och da efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Endast arbets-
marknadsstyrelsen och Jernkonloret stiller sig tveksamma. Jernkontoret
anser silunda, att namnden alltjimt bér ha kvar mdéjligheten att limna sa-
dana garantier. I sammanhanget hénvisas till den skidrpta konkurrensen
pa utlandsmarknaderna. Som ett led i bearbetningen av dessa kommer i
fortsattningen — sirskilt da det giller avligset beligna linder — att kravas
en mer omfattande lagerhallning #n hittills. Med tanke pa de osiikra mark-
nader det i manga fall ar frdga om bor exportérerna-lagerhallarna da ha
mojlighet att forsiakra sig mot politiska risker av olika slag.

I frigaom garantier med syfte att tillgodose kapital-
behov vid export har Svenska bankféreningen, Sveriges mekanfor-
bund och vissa handelskammare stillt sig tveksamma till ndmndens for-
slag att statsgaranti icke ldngre skall kunna beviljas banker for kredit som
limnas vid forsiljning till utlandet. Den hittillsvarande garantimgjligheten
fér banker har visserligen icke utnyttjats, men det anses realistiskt att rik-
na med att behov av sidana garantier framdeles kan uppkomma.

I 6vrigt har remissinstanserna huvudsakligen uppehdllit sig vid garanti-
stodet i samband med tillverkning for export. Nimndens forslag att ifraga-
varande finansieringsgaranti i fortsattningen icke normalt skall ingd i dess
verksamhet utan endast i sirskilda ligen och efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Fran vissa héll —
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Sveriges industriférbund, Svensk industriférening, Sveriges mekanférbund
och Landsorganisationen — har dock anmilts avvikande uppfattning.

Svenska bankféreningen delar nimndens uppfattning, att det icke nor-
malt bor avila den att meddela garantier fér finansieringskrediter, som av
exportérerna upptages hos banker och andra kreditinstitut. Finansieringen
av exportkreditgivningen ar visserligen —— sirskilt nidr det giller ldngre
kreditfrister — ett bekymmersamt problem i dagens lige, men detta beror
mindre pa svarigheter for foretagen att stilla bankmissiga sikerheter 4n
pa andra orsaker, frimst da den allmidnna knappheten p& langfristigt ka-
pital. Finansieringsfragan lar darfor icke i mera visentlig man kunna ldsas
genom att staten i 6kad utstrickning tillhandahaller garantier utan andra
vigar maste s6kas. Inom féreningen pagar en utredning angdende mojlig-
heterna att genom medverkan av bankerna i en eller annan form underlitta
exportfinansieringen.

Sveriges industriférbund och Landsorganisationen siger sig visserligen
i princip dela ndimndens uppfattning om den berérda finansieringsgarantien
men anser dock, att denna i sirskilda fall kan bli ett ldmpligt komplement
till 6vriga garantiformer och darfér bor ingd i ndmndens normala verk-
sambhet.

Svensk industriforening framhaller, att ifrigavarande finansieringsgaran-
ti kan bli av sirskild betydelse, da det giller att férbattra smaindustriens
exportmdjligheter. Det 4r namligen for niarvarande i manga fall sa att fore-
tagen maste avstd fran utlandsbestillningar darfor att de saknar medel for
inkop av de extra ravaror och halvfabrikat som erfordras. De kreditméjlig-
heter, som staten i annat sammanhang tillskapat fér att stédja smdindu-
strien, dr hirvidlag icke till nagon stérre hjilp, da de i forsta hand syftar
till att mojliggora investeringar i maskiner och anliggningar. Med hénsyn
till antydda férhéllanden féreslar féreningen, att garantien bibehélles och
utformas till en speciell, pA smadindustriens export inriktad garantiform.
Féreningens uppfattning delas av Sveriges mekanférbund, som framhaéller
att ett undantagande av angivna garanti fran nimndens verksamhet kan
medfdra allvarliga oldgenheter i synnerhet fér mindre och medelstora verk-
stadsforetag, som ofta har svarigheter att f& en snabb exportékning finan-
sierad pa kapitalmarknaden.

Nimndens férslag om inférande av garanti fér inflytande
av royalty, licensavgifter o. d. har remissinstanserna all-
miint tillstyrkt eller limnat utan erinran. Vad angir namndens uttalande
att garantigivningen dirvid torde bora begrinsas till fall dir de bakom-
liggande nyttjanderittsupplatelserna ar av beskaffenhet att frimja svensk
varuexport, framhaller Svenska bankféreningen och Sveriges industriféor-
bund, att de icke kan se skil fér en sidan inskridnkning i garantiens till-
lampning. Enligt bankféreningen bor foérsiljning till utlandet av idéer och
tekniskt kunnande vara lika fortjint av stéd som export av varor. Aven
Sveriges allmdnna exportférening understryker angeligenheten av en liberal
praxis vid ifrdgavarande garantigivning.
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Forslaget att den av riksdagen bestimda maximigrénsen fér garanti-
procentsatserna hojes fran for nirvarande 85 procent till 90 pro-
cent tillstyrkes allmint. Endast statskontoret har uttalat viss tveksamhet.
Ambetsverket framhaller, att den héjning ndmnden féresldr av de faktiskt
tillampade garantiprocentsatserna ligger inom ramen for den redan nu
gillande maximigrinsen, d. v. s. 85 procent. Med hinsyn hartill ar stats-
kontoret icke &vertygat om nddvindigheten av en hojning av denna till
90 procent. Det vill dock icke motsitta sig en sadan, om exportliget anses
péakalla det, men foreslar att riksdagens bemyndigande gores tidsbegrinsat,
forslagsvis till ett ar.

Namndens forslag om hojning av de faktiskt tillimpade procentsatserna
— for politiska risker till procentsatser varierande mellan 85 och 75 pro-
cent beroende pa kopareland och for kommersiella risker till procentsatser
varierande mellan 75 och 65 procent — vinner allmént bifall. Vissa kri-
tiska synpunkter har dock anférts av nigra remissinstanser. Svenska bank-
foreningen delar visserligen namndens uppfattning om limpligheten av att
tillampa en lagre maximiprocentsats for kommersiella dn for politiska ris-
ker men anser det tveksamt huruvida procentsatserna i varje sirskilt fall
skall avpassas si att den kommersiella risktackningen blir ligre &n den
politiska. En sadan ordning skulle i varje fall strida mot nimndens pape-
kande, att insolvensriskens storlek dr oberoende av om koparen ir bosatt
i ett land med anstringda betalningsférhallanden eller i ett land med gott
betalningslige. — Landsorganisationen och Kooperativa férbundet stiller
sig tveksamma till nimndens praxis att differentiera procentsatserna for
olika linder och dirigenom favorisera de stabila och valutastarka markna-
derna. Enligt Kooperativa férbundet synes det rimligare, att exportoren
sjalv far intill en viss maximigrins vilja onskad garantiprocentsats och
erligga en didremot svarande premie.

Fullmdktige i riksbanken anser det motiverat — med hénsyn till ridande
exportlige och forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden — att ga-
rantiprocentsatserna héjes och att staten sdlunda Okar sitt risktagande.
Fullmiktige understryker dock att dven om en mera aktiv politik fran
nimndens sida dr motiverad verksamheten dock skall syfta till att vara
sjalvbirande och bedrivas pa sadant sitt att infrysning av exportfordringar
undvikes.

Forslaget om G6vergang fran kreditandelsférsikring till for-
lustriskférsakring tillstyrkes allméant. Bl. a. Sveriges allmanna ex-
portférening, Svenska bankféreningen, Sveriges industriférbund, Jernkon-
toret och Landsorganisationen understryker den betydelse for exporten, som
en saddan omliggning kommer att ha. Svenska bankféreningen framhaller
emellertid, att den — i likhet med nimnden av manga skil finner det
onskvirt att vederbérande exportérer alltid star en viss, icke alltfér obe-
tydlig sjalvrisk. For att detta 6nskemail skall kunna tillgodoses vid ett sys-
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tem med forlustriskforsakring torde kravas, att sirskilda forbehall intages
i garantiavtalen om sjilvrisk intill ett visst fixerat belopp. — Statskontoret
utgar ifrdn att omlaggningen icke kommer att medféra ansprdk pa en ut-
vidgning av den fér namndens verksamhet faststillda garantiramen samt
understryker angeligenheten av att nimnden med uppmirksamhet foljer
verkningarna av omliggningen s att bl. a. erforderliga justeringar av pre-
miesatserna snarast kan ske.

Niamndens uppfattning att skél icke torde foreligga att foresld dndrade
bestimmelser for att sarskilt tillgodose smaindustriens behov
av exportkreditgarantier delas av kommerskollegium och
Svenska bankféreningen. Kommerskollegium anser silunda, att garanti-
givningen dven savitt avser smaindustrien bor félja de riktlinjer, som all-
mint giller fé6r nimndens verksamhet. For det fall sirskilt stdd befinnes
pakallat, bér detta lamnas genom en utbyggnad av de kreditmojligheter,
som i annan ordning star ifragavarande foretag till buds. — Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation anser, att nimnden dragit allt fér hasti-
ga slutsatser av det forhallandet, att smaindustrien hittills icke begagnat sig
av garantigivningen i nagon stérre utstrickning. Om blott garantiinstitutet
far en smidigare utformning, om gillande bestimmelser samordnas och
forenklas och om &kad publicitet och information ges i friga om garanti-
verksamheten kommer langt flera féretag 4n hittills att taga nimndens
tjinster i ansprak. I sammanhanget papekas, att ett vixande antal mindre
industriféretag infér planerna pa en gemensam europamarknad inriktar
sig pA bearbetning av utlandsmarknaderna. Till f6ljd hirav kommer sma-
industriens behov av exportkreditgarantier att successivt 6ka. Aven Svensk
industriférening betonar vikten av att sméindustriens mojligheter att erhalla
garantier forbittras. Sirskilt betydelsefull &r dirvid finansieringsgarantien,
som bor bibehallas i nimndens normala verksamhet och speciellt utformas
med héinsyn till de mindre foretagens behov.

Vad namnden anfért om garantigivning som medel att frimja och stédja
exporten till s. k. underutvecklade ldnder har féranlett
uttalanden av vissa remissinstanser.

Kommerskollegium och fullmdiktige i riksbanken framhéller, att garanti-
givning icke bér forekomma betriffande sidan export till underutvecklade
linder, som i forsta hand syftar till att frimja mottagarlandets ekonomiska
utveckling. Avgérande for namndens stillningstagande i garantidrenden
bér vara, om ifragavarande export ir virdefull ur svensk synpunkt och om
garantistddet kan limnas med iakttagande av de principer som normalt gal-
ler fér nimndens verksamhet. Ar det daremot fraga om att tillgodose ett
hjialpbehov bor ett eventuellt stéd limnas i andra former. Enligt fullmak-
tige i rikshanken béor stéd till ekonomisk utveckling frimst ges i form av
langfristiga krediter, som da lampligen tillhandabdlles genom formedling
av internationella organisationer.
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Fullmdktige i riksgdldskontoret anser, att stéd via exportkreditgarantier
méanga ganger torde vara fordelaktigare in st6d genom direkta statslin.
Detta torde framfor allt gélla, da forlustrisken dr forhallandevis ringa och
kreditgivningen ar av huvudsakligen kommersiell karaktiar. Endast da det
av sarskilda skil befinnes pakallat att limna storre krediter med relativt
stor forlustrisk synes det limpligare att lata kreditgivningen fa formen
av statliga lan. Enligt fullméktiges mening bér badda mojligheterna hallas
oppna.

Enligt Landsorganisationen méste det ur vissa synpunkter vara en bittre
hjilpform att uppbygga direkta affiarsforbindelser med stéd av statliga kre-
ditgarantier dn att kanalisera medel dver internationella samarbetsorgan.
Dylika pa4 kommersiella dverviganden uppbyggda férbindelser kan bli ut-
gdngspunkten for ett expanderande handelsutbyte till gagn fér savil svens-
ka exportintressen som de underutvecklade léndernas néringsliv. Organi-
sationen har emellertid forstielse for tanken att garantiformer med sub-
ventionsinsiag — t. ex. i form av speciellt 14g sjilvrisk eller nedsatta risk-
premier — bor hallas atskilda frdn nidmndens ordinarie verksamhet. En
limplig ordning synes vara, att en sirskild medelsram — forslagsvis pa
nigra tiotal miljoner kronor — faststiilles och att i samband dirmed sér-
skilda direktiv utfirdas for ifrdgavarande medels administrering. Organi-
sationens uppfattning delas i stort sett av Kooperativa forbundet.

Departementschefen

De syften som tillgodosetts genom den statliga exportkreditgarantigiv-
ningen har varierat. D4 garantisystemet tillskapades ar 1933, var huvud-
syftet att genom stimulans &t exporten frimja sysselsittningen inom lan-
det. Sedan arbetsloshetskrisen overvunnits, blev det mera allmanna ni-
ringspolitiska overviganden som betingade verksamheten. Aven den syn-
punkten spelade in att garantier lamnades pa manga hall i utlandet och att
det dirfor av konkurrensskédl ansigs motiverat att ge de svenska expor-
torerna ett motsvarande stod. Efter andra virldskriget har verksamheten
tidvis i betydande utstrickning kommit att tillgodose handels- och valuta-
politiska #ndaméil. P4 senare tid har ater det dnskemalet triatt i forgrun-
den att genom aktivering av exportanstringningarna stimulera sysselsitt-
ningen inom industrien,

Som en allméin erfarenhet av garantisystemet kan sigas, att under goda
konjunkturer, di svarigheter icke foreligger att finna avsittning for ex-
porten, niringslivets intresse for garantierna ar timligen ringa. Exportd-
rerna har di i allmdnhet mojlighet att vilja kunder och marknader, och
forsidljningens inriktning bestimmes frimst med hinsyn till vad som ur
vinstsynpunkt ter sig mest fordelaktigt. Férutsiattningarna for att under sa-
dana foérhdllanden genom garantistod paverka exportens inriktning pa
linder och kopare har visat sig vara forhéllandevis begrinsade. Ett helt an-
nat intresse fir garantierna i ett konjunkturlige som dagens, da utlands-
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marknaderna priiglas av hard konkurrens och avsattningssvarigheter. Képa-
rens ansprak pa krediter vixer da, och mdjligheterna att na kontraktsavslut
blir ofta beroende av siljarens férmaga att erbjuda gynnsamma betalnings-
villkor. Hirvidlag okar betydelsen av det garantistéd som star exportorerna
till buds.

Fran det svenska naringslivets sida har pa senare tid i olika sammanhang
framhallits, att en foérutsittning f6r att var exportindustri under nuvarande
forhallanden skall kunna hivda sin stillning ir att den erhaller ett garanti-
stéd motsvarande det som erbjudes dess utlindska konkurrenter. For egen
del ir jag val medveten om de svirigheter som den lingtgdende konkur-
rensen i kredithinseende innebir. Redan de okade kreditengagemangen ut-
gor for manga foretag en kannbar belastning. Hartill kommer att riskerna i
samband med kreditgivning allmint tilltar med forsamringen i det inter-
nationella betalningsliget och med det forhallandet att exportdrerna i
dagens lige endast har begriansade moéjligheter att vilja kunder och mark-
nader. Jag anser det under sadana férhallanden angeliget att en férstirkning
och koncentration kommer till stind av de statliga exportkreditgarantierna.
Icke minst ir detta pakallat med hinsyn till exportens betydelse fér syssel-
sattningen inom stora delar av vart niringsliv. — Jag vill i detta samman-
hang erinra om den betydande utvidgning av ramen {ér garantigivningen som
vidtogs i fjol. Utvidgningen — fran 300 till 600 milj. kronor — avvigdes med
hiansyn dels till den 6kade omfattningen av den export som forsikras i
dagens ldge, dels till de foérlingda kredittider som numera tillampas. En-
bart en utvidgning av garantiramen har dock icke ansetts tillricklig for
att ge exportniringen mojligheter att i kredithdnseende konkurrera med
andra linder. Aven en effektivisering av garantiformerna och en férstark-
ning av garantiskyddet har bedémts pakallad. Detta har ansetts motiverat
bl. a. f6r att 6ka mojligheterna for svensk export att komma in pa nya mark-
nader, dir gynnsamma utvecklingsméjligheter foreligger pa langre sikt men
dir konkurrensen i kredithinseende i dagens liage erbjuder sarskilda sva-
righeter.

Mot bakgrunden av hir angivna férhallanden har fragan om utformningen
av exportkreditgarantiverksamheten nirmare éverviigts av exportkredit-
namnden, som i en nyligen avgiven promemoria framlagt forslag i dmnet.

En férutsiattning fér att garantisystemet skall kunna verka effektivt ar
enligt exportkreditnimnden, att en sddan flexibilitet i garanti-
givningen kan dstadkommas, att denna smidigt kan anpassas och varie-
ras i styrka efter lagets vixlingar. Fér nirvarande kinnetecknas verksam-
heten av en viss bundenhet. Detta sammanhéinger med att garantivillkoren
under arens lopp — for att tillgodose skiftande indamil — indrats och
byggts pa genom relativt detaljerade anvisningar, som faststallts av riksda-
gen. Foljden har blivit, att dindring i de nuvarande garantibestimmelserna i
betydande utstrickning kriver dennas medverkan. Da det i manga fall kan
vara forenat med olidgenheter att lita av utvecklingen motiverade jamk-
ningar i verksamheten anstd i avvaktan pa en riksdagsbehandling bor enligt
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niamnden en sidan ordning limpligen avagabringas, att riksdagens still-
ningstagande i fortsidttningen begrinsas till de mera viasentliga elementen
i garantisystemet, medan det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning
till de av riksdagen givna riktlinjerna bestimma den nirmare utform-
ningen av detta. Fér en sadan uppliggning — vilken allmént tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av remissinstanserna — kan enligt min upp-
fattning viagande skil anféras. Aven den nidrmare kompetensférdelning
mellan riksdag och Kungl. Maj:t som nidmnden antytt synes lampligt av-
vagd. Jag tillstyrker alltsd ndmndens férslag. Enligt den ordning jag sidlunda
forordat skulle — foérutom den finansiella ramen fér verksamheten — si-
dana frigor vara underkastade riksdagens prévning som vilka slag av kre-
diter som kan omfattas av garantier, den huvudsakliga omfattningen av
risktickningsomridet samt den hdégsta tillitna garantiprocentsaisen. Den
angivna ordningen skulle géra det mdjligt att vid andrade konjunkturer
snabbt anpassa kreditstodet till marknadsférhallandena och sysselséttnings-
laget. Forutsattningarna for att i verksamheten beakta uppkomna svarig-
heter fér viss industribransch eller fér industrien inom visst omrade skulle
ocksa oka.

Vad angar fragan vilka risker som boér tdckas genom stat-
liga exportkreditgarantier giller féor nirvarande att garanti
icke meddelas mot utebliven betalning av annan anledning 4n kdparens in-
solvens eller sddana atgirder utomlands som allmént moratorium, valuta-
sparr och dylikt. Dock far garanti beviljas mot foérlust till £61jd av opardknat
inforande av krav pa importlicenser eller atertagande av meddelade licen-
ser. Fran exportorhall har framstillts 6nskemal om férbattring av garanti-
skyddet savil vad galler féorsummelser fran koparens sida (s. k. kommer-
siella risker) som betriaffande sidana omstidndigheler vilka ligger utanfér
sdvil koparens som siljarens kontroll (s. k. politiska risker). Vid sina
overviganden av mdjligheterna att utvidga garantiskyddet har namnden
foretagit en genomgang av olika politiska risker, som kan leda till
forlust i samband med export. Darvid har beaktats dels i vad man sidana
risker i utlandet ticks av garantier, dels vilka mdjligheter svenska expor-
torer redan nu har att i annan ordning férsidkra sig mot dem. Som resultat av
denna genomgang har nidmnden utarbetat en forteckning pa risker, som
bér omfattas av garantiskyddet (jfr sid. 6). Férteckningen torde ange fler-
talet av de politiskt betingade foérlustfall som kan komma ifraga. Bortsett
fran vissa smirre kompletteringsénskemal har den ocksa av remissinstan-
serna ansetts motsvara foreliggande foérsakringsbehov. Nagra remissinstan-
ser — liksom en ledamot av nidmnden — har emellertid uttalat betinklig-
heter mot att garantiskyddet utvidgas att innefatta dven forlust pa grund
av dandrade valutakurser. Jag vill i denna fraga endast erinra om att kurs-
riskforsikring icke avsetts ske annat an i undantagsfall, dad kurssikring
i annan ordning — genom terminsaffirer etc. — icke kunnat ordnas och
da omstdndigheterna i ovrigt sarskilt motiverar garantiskydd. — Av
de kommersiella riskerna kan for nirvarande endast tickas sa-
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dana som avser utebliven betalning pa grund av képarens insolvens. Garan-
tiskyddet omfattar salunda ej risken for att koparen av annan anledning an
insolvens icke fullgér sina kontraktsforpliktelser. I likhet med nimnden
anser jag goda skil tala for att lata dven sddana fall tickas av garantier.
Givetvis bér darvid tillses att garantiskydd icke lamnas da koparens bris-
tande fullgérande av ett kontrakt beror pa omstindigheter som helt eller
delvis kan liggas siljaren till last. — Allmédnt kan om forslaget till ut-
vidgad politisk och kommersiell risktickning sigas, att det avser att si
vitt mojligt ge exportoren ett i tiden sammanhiingande och komplett for-
sikringsskydd. Det dr givetvis icke uteslutet, att det framdeles kan vara
pékallat att lata garantierna omfatta dven andra risker dn de hir nimnda.
Med hinsyn hirtill synes Kungl. Maj:t béra ha moéjlighet att anpassa risk-
tickningsomradet till vad utvecklingen krdver i olika lagen. Riksdagens
stillningstagande skulle alltsd i enlighet hirmed icke innefatta ett fast-
stiallande av de sarskilda riskerna utan géilla risktickningens mera allmin-
na omfattning.

Vissa remissinstanser — liksom en ledamot av exportkreditnimnden —
har uttalat tveksamhet huruvida forsdkring av kommersiella
risker borske i statlig regi. Denna fraga bér — som nimnden
papekat — bedomas bl. a. med hénsyn till vilka mgjligheter som i 6vrigt
foreligger att sikra sig mot sddana risker. Den enskilda férsidkringsverk-
samheten pa kundkreditomradet har fér nirvarande en begrinsad omfatt-
ning. Delvis sammanhinger detta med den restriktiva koncessionspraxis
som tillimpats sedan ett tjugutal ar och som féranletts av vissa tidigare ra-
dande missférhallanden inom berorda delar av férsidkringsbranschen. I vad
méan férutsittningar i dagens lage féreligger fér en utbyggnad av den en-
skilda forsidkringsverksamheten pa omradet kan icke i detta sammanhang
bedomas. Mojligt ar att en sidan utbyggnad i dndamdlsenliga former kan
komma till stind. Det dr emellertid uppenbart, att tillricklig enskild for-
sikringskapacitet for ndrvarande icke star till buds fér att kunna 6vertaga
den kommersiella risktickning som sker i exportkreditnimndens regi. Vad
angar fragan i vad man den statliga garantiverksamheten dven framdeles —
efter en eventuell utbyggnad av den enskilda férsikringsrorelsen — bér om-
fatta kommersiella risker, finnes enligt min mening vigande skl som talar
for att sa blir fallet. Jag vill hirvidlag bl. a. erinra om att i fraga om huvud-
delen av var export, som gar till niraliggande, ekonomiskt och politiskt sta-
bila marknader, de kommersiella riskerna i samband med exportkrediter
ir av helt avgérande betydelse. Med hinsyn till 6nskvardheten att i ett vi-
kande konjunkturliige kunna hivda och utveckla exporten dven pa dessa
marknader iir det angeliget att mgjligheter da finnes att ge forsdkringen av
kommersiella risker en tillfredsstillande omfattning. Om sidan férsikring
skulle helt ombesdrjas av det privata forsikringsviasendet — som handlar
strikt affarsmaissigt — kan svarigheter uppkomma att i ett férsimrat eko-
nomiskt lige bereda énskvirt utrymme for exportkrediter. Vid bedémningen
av denna friaga far naturligtvis hinsyn ocksa tagas till att exportkreditga-
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rantierna i utlandet i allminhet omfattar dven de kommersiella riskerna.
— I detta sammanhang vill jag framhaélla, att den statliga garantiverksam-
heten givetvis i princip bér drivas affirsméssigt. Detta bor emellertid icke
hindra, att verksamheten fir den flexibilitet, som ur allmidnna synpunkter
ar onskvird.

Som tidigare framhéllits kan garanti mot politiska risker och insolvens-
risker erhallas redan i samband med igdngsattandet av viss fabrikation for
export. Garantien, som bendmnes fabrikationsriskgaranti, av-
ser att ge skydd &t en tillverkare mot den foérlust som drabbar honom, om
pa grund av vissa intriffade politiska omstindigheter eller koparens iraka-
de insolvens leverans icke kommer till stind av varor for vilka tillverkaren
haft framstallningskostnader. ExportkreditnAmnden foéreslar, att sddan ga-
ranti i fortsattningen skall kunna meddelas icke endast tillverkare utan dven
handelsféretag. For nirvarande kan nimligen en handelsfirma, som later
hos ett annat féretag tillverka en vara foér export, icke erhalla tickning for
férlust som uppstdr om exporten sedermera icke kommer till stind. En sa-
dan utvidgning av tillimpningsomradet — som allméant férordats av remiss-
instanserna — synes mig vilmotiverad icke minst med hinsyn till den be-
tydelse for svensk export som handelshusen har pa atskilliga varuomraden.
Jag vill i sammanhanget framhalla, att den féreslagna dndringen kan ha
sarskilt viarde for att frimja exporten av smaindustriens produkter, vilkas
forsialjning pa utlandsmarknaderna ofta gar 6ver mellanled. — Exportkre-
ditnimnden har i sin promemoria vidare tagit upp frigan vilka varor som
kan bli féremal for en fabrikationsriskgaranti och dérvidlag foreslagit en
uppmjukning av hittillsvarande praxis. I fortsittningen borde salunda ga-
ranti kunna meddelas icke endast for specialtillverkade varor utan dven for
mera standardbetonade varor, givetvis under foérutsiattning att tillverkning-
en av dem paborjas forst sedan foérsaljningsavtal traffats och att de under
lillverkningsprocessen och déarefter ar identifierbara. En sidan uppmjuk-
ning av praxis synes i hég grad dgnad att 6ka garantiens anviandbarhet. All-
mént sett bor i friga om den nirmare utformningen av fabrikationsriskga-
rantien framhallas, att den i princip bér omfatta samma riskmoment som
garanti avseende risker efter leverans och att den bér avgrinsas si att de
bada garantierna tillsammans ger ett i tiden sammanhingande férsikrings-
skydd.

Enligt nuvarande bestimmelser kan garanti meddelas 4ven mot
forlust pa grund av lagerhdllning av svenska exportvaror
utomlands. Garantien — som nirmast avser att ticka forlust till £6ljd
av nedgang i lagerviardet — tillkom i bdrjan av 1950-talet som ett led i
strivandena att stimulera exporten till hardvalutalinder och ir enligt av
riksdagen godkidnda riktlinjer i princip forbehallen denna export. De valu-
tapolitiska skil som motiverat den sirskilda inriktningen av ifrdgavarande
garanti ar icke langre f6r handen. For det fall den bibehélles synes den déar-
for icke bora reserveras for forsiljning pa vissa marknader utan gilla ex-
porten Gverhuvud. Exportkreditnimnden har dock ifragasatt om det finns
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anledning att genom garantier sérskilt stédja den lagerhéllning som sker
utomlands. Det framhalles, att skillnaden mellan att hilla lager hemma och
i utlandet icke bor 6vervarderas och att risk fér vardeminskning avilar alla
osalda exportvaror oavsett var de finns lagrade. Hartill kommer de sér-
skilda administrativa problem som é&r férenade med en sidan garantigiv-
ning. Nimnden — mot vars uppfattning remissinstanserna i allménhet icke
haft nigot att erinra — kommer darfér till slutsatsen, att lagerhdllnings-
garantien i fortsittningen icke bor ingd i den normala garantiverksamheten.
For egen del finner jag icke heller denna garantiform sirskilt dndamalsen-
lig. Man kan dock icke bortse fran att upprittandet av lager utomlands, sar-
skilt d4 pa nya och mera avligsna marknader, ur kommersiella synpunkter
kan vara virdefullt eller ibland rent av nédvéindigt. En sddan lageruppligg-
ning kan vara forenad med risker, som icke rimligen kan biras av lager-
hallaren sjilv eller tickas genom sedvanliga férsiakringar. Med hénsyn bl. a.
hartill anser jag, att garantiformen bér bibehillas. Den bér dock -— som
namnden framhallit — icke inga i den normala garantiverksamheten utan
endast komma till anvindning for sirskilda fall eller i sirskilda ligen och
efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, som da har att utfirda nirmare di-
rektiv for berérda garantigivning. Jag forutsitter darvid, att Kungl. Maj:t
har befogenhet att nirmare ange de risker som kan tickas.
Exportkreditnimnden har vid sin versyn av garantisystemet nirmare
overvigt i vad man finansieringsunderlattande garantier
bér ingéd i verksamheten. Det ma i sammanhanget nimnas, att tidigare be-
vorda fabrikationsriskgarantier och garantier avseende risker efter leverans
i viss utstrickning anvindes som underlag for att tillgodose exportdrens
kapitalbehov i samband med viss exporttransaktion. Garantien éverlites dér-
vid av exportdren pa en bank eller annan kreditgivare som férskotterar ko-
peskillingen. Mojligheterna att ordna kapitalférsérjningen pa denna vig ar
emellertid begrinsade, vilket sammanhénger med att ifrAgavarande garan-
tier dr forknippade med vissa villkor, som minskar deras virde for en kre-
ditgivare. Framfér allt inverkar den omstindigheten, att garantierna icke
galler vid forsummelser fran exportérens sida. Det har déarfor tillskapats
sirskilda finansieringsunderlittande garantier, vilka utformats i direkt syfte
att utgdéra underlag for kreditgivning till exportér. Sadana kan tillhanda-
héillas i samband med leverans till utlandet, tillverkning for export samt
lagerhallning utomlands. Garantierna — av vilka de som avser tillverkning
formellt dr reserverade for dollarbetald export — innebér, att exportkredit-
nimnden ikldder sig ansvaret for den betalningsskyldighet som 4vilar ve-
derborande exportor i anledning av en fé6r honom dppnad kredit. Enligt min
mening kan man i likhet med niamnden ifragasatta limpligheten av att sa-
dant garantistéd fortsidttningsvis lamnas pa denna vig. Papekas bor hir den
avgjorda skillnad som féreligger mellan & ena sidan de vanliga garanlierna
avseende risker fére och efter leverans samt 4 andra sidan finansierings-
garantierna. De forra hianfér sig salunda endast till képarens férplikielser,
medan de senare avser forhillanden som atergar pd siljaren, t. ex. dennes
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soliditet. For risker av sistnamnt slag torde nidmnden i normala fall icke
bora ikldda sig nagot ansvar. I den man séljaren ar i behov av kapital fér
att genomfora en viss exportaffir synes den riktiga ordningen vara att han
vinder sig till en bank som enligt bankmissiga bedémningsgrunder avgor
om forutsattningar foreligger for erhillande av 1an. For vissa delar av né-
ringslivet finns dessutom sérskilda statliga garanti- och laneformer, som
tar sikte direkt pa kapitalférsorjningen. Likvil finner jag det icke otdnkbart
att det i vissa situationer kan uppkomma behov av att anvinda 4ven finan-
sieringsunderlittande exportkreditgarantier i syfte att pa grund av t. ex.
sysselsittningssvarigheter stimulera exporten. Mdjligheten hirfér bér en-
ligt min mening hallas 6ppen. Om séilunda ifragavarande garantier enligt vad
nyss sagts icke bor inga i den normala garantiverksamheten, synes de alltsa
inda bora bibehallas fér att kunna komma till anvindning i sdrskilda la-
gen, Detta torde i s fall boéra ske efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, som
forutsiittes ha befogenhet att meddela ndimnden nirmare anvisningar i fraga
om utformningen av garantistédet. Sidana anvisningar bér exempelvis avse
vilka slag av exporttransaktioner som skall omfattas av garantierna, vilken
garantiprocentsats som skall tillampas och vilka kostnadselement som skall
beaktas. Den begrinsning till dollarbetald export som fér narvarande giller
i friga om finansieringsgarantier i samband med tillverkning bér bortfalla.
Vad jag sidlunda ansett boéra gilla Gverensstimmer i stort sett med export-
kreditnimndens forslag, som av det helt 6vervigande antalet remissinstan-
ser lamnats utan erinran.

I sin promemoria har exportkreditndmnden foreslagit, att garantier
i fortsittningen bér kunna meddelas f6r inflytande av royalty,
licensavgifter o. d.,, darvid dock garantistédet — nirmast med hin-
syn till nédvindigheten av en grinsdragning gentemot andra slag av osyn-
liga inkomster fran utlandet — borde férbehallas sidana fall dir de bakom-
liggande upplatelserna ir av beskaffenhet att frimja svensk varuexport. En
sddan utvidgning av tillimpningsomradet, vilken av remissinstanserna all-
mant tillstyrkts eller limnats utan erinran, synes vil motiverad. I och for
sig kan enligt min mening férsaljning till utlandet av idéer och tekniskt
kunnande ménga ganger vara lika fortjint av stéd som forsiljning av va-
ror. Det bor darfér icke vara uteslutet att kunna lamna exportkreditgaran-
tier dven i fall, d& sambandet med varuexport icke ir sa klart framtradande.
Nigra narmare riktlinjer harvidlag ar det emellertid av naturliga skal svart
att ge. Det far bli beroende av omstindigheterna i de sirskilda fallen hur
langt nimnden anser sig kunna ga.

I friga om garantiskyddet giller for narvarande, att garantipro-
centsatsen icke ma o6verstiga 75 procent. Dock kan den, da sirskilda
skil foéranleder dartill, hojas till 85 procent. I likhet med exportkreditndmn-
den anser jag, att den 6vre grinsen nu bor séttas vid 90 procent. Inom den
salunda bestimda ramen bor det sedan ankomma pa Kungl. Maj:t att allt-
efter omstindigheterna genom direktiv till namnden ange vilka procentsat-
ser som generellt skall tillimpas. Nimnas ma i sammanhanget att nimn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1959 33

den, som tidigare tillampal garantiprocentsatser vixlande mellan 75 och 60
procent for politiska och kommersiella risker, fran och med den 1 januari
1959 efter bemyndigande av Kungl. Maj:{ tillimpar procentsatser vixlande
mellan 85 och 75 procent savitt giller de poiitiska riskerna. — Ytlerligare en
forbattring har redan genomforts av nimnden. 1 stillet fér att meddela kre-
ditandelsférsikring, d. v. s. garanti for inflytandet av viss del av den lim-
nade krediten, har namnden nimligen fran och med 1959 ars ingang over-
gatt till s. k. forlustriskforsikring, som avser tickning av viss del av upp-
kommande slullig forlust. Del speciella vardet for en exportor av sistnimn-
da slag av garanli ligger diri att den 16per avsevirt langre tid, vilket givetvis
ar av sirskilt stor betydelse vid langa kredittider. — Den forbittring av ga-
rantiskyddet som skett genom héjningen av garanliprocentsatserna och
overgangen Lill forlustriskforsikring torde i visentlig man 6ka garantiernas
virde for exportorerna.

Namnden har i sin promemoria slutligen behandlat vissa sporsmal, be-
triffande vilka det uttalats 6nskemal om att de matte beaktas vid en éver-
syn av garantisystemet. Diribland ingdr fragan om garantistod
at smaindustrien. Nimnden har haft samrad med féretridare for
smaindustriens exportintressen, dirvid framgatt att de mindre féretagens
export i stor utstrackning sker genom mellanled och att foretagen i den mén
de sjilva ombesdrjer sin export vanligen saljer pa kontantbasis. Namnden
har ocksa kommit till den uppfaitningen, att smaindustriens exportproblem
icke i forsta hand sammanhinger med behovet av kreditgivning till képarna
utan mera ar av organisatorisk och finansiell art. De organisatoriska pro-
blemen ligger dirvid narmast i de svarigheter som kan uppsti for foreta-
gen att kapacitetsmissigt klara bestillningar av den storleksordning det
ofta blir fraga om vid utlandsférsiljningar, medan de finansiella samman-
hanger med foretagens behov av kapital for erforderliga rationaliserings-
och utbyggnadsarbeten. Givetvis har de organisatoriska och de finansiella
problemen ett nira samband med varandra. Jag vill i sammanhanget fram-
halla, att det framstar som angeliget att fran statsmakternas sida stodja
smaindustrien i dess strivanden att 6ka sin konkurrenskraft. De mindre
foretagens kapitalférsérjningspreblem har ocksa varit foremal for sarskild
uppmarksamhet frin statsmakternas sida under de senaste aren. Salunda
har den av kommerskollegium bedrivna lanegarantiverksamheten visent-
ligt ulvidgats samtidigt som féretagarcféreningarnas utlidningsmdéjligheter
okats. I betydande utstrickning maste dock 16sningen av aktuella problem
ankomma pa niringslivet sjalvt. Bl. a. synes kapacitetssvirigheterna vid ex-
porl i manga fail kunna 16sas genom &kat samarbete mellan foretagen, t. ex.
i den formen att flera féretag slar sig samman fér genomférande av viss
forsilljning. Méjligheterna att ulnyttja exportkreditgarantierna skulle si-
kerligen ocksit 6ka i den man exporten kunde pa lampliglt sitt samordnas.
Givelvis dr det angeligel, alt exportkredilnimnden & sin sida i mdjlig man
limnar sin medverkan till en I16sning av hithorande problem.

Aven fragan om garanligivning som medel atl framja

3 Bihang (ill riksdagens protokoll 1959. 1 sam!. Nr 112
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exporten till underutvecklade lidnder har berérts i pro-
memorian. Nimndens uppfattning lorde i korthet kunna anges sa att sa-
dant stod till underutvecklade linder, som friamst syftar till dessas ekono-
miska utveckling, i forsta hand bér ges i form av direkta statliga krediter.
Vill man vidtaga stédatgirder som har det dubbla syftet att dels dka den
svenska hjilpinsatsen till berérda linder, dels direkt frimja svenska ex-
portintressen pa dessa, kan det emellertid enligt nimnden Gvervigas att
lata sadana atgirder fa formen av exportkreditgarantier. Hirvid bor enligt
nimnden beaktas att, medan den ordiniira verksamheten bér bedrivas efter
affirsmiissiga grunder och premiesittningen silunda anpassas efter fore-
liggande risker, en garantigivning av nyssnamnt slag foér att fa onskvird
effekt maste fa karaktiren av en medveten exportsubventionering. D4 det ar
angeliget att den affirsmissiga upplaggningen av verksamheten aven i fort-
satiningen bibehalles, torde det darfér bli nédvindigt att ett eventuellt sar-
skilt garantistéd till forman fér underutvecklade linder halles skilt fran
6vrig garantigivning. Sirskilda direktiv krives angdende den néirmare ut-
formningen av garantistédet och medel méste i sirskild ordning anvisas for
att ticka de forluster som kan véntas uppsta.

For egen del vill jag framhalla, att fragan om den nirmare utformningen
av det stod som fran svensk sida kan limnas till de s. k. underutvecklade
lainderna inrymmer en rad fragestiallningar som jag hir icke torde behdova
g4 nirmare in pa. I vad man sadant stéd bér limnas i form av export-
kreditgarantier eller pA annat sitt blir beroende av omstindigheterna i de
sirskilda fallen — syftet med stédet, omfattningen av detta samt andra in-
verkande faktorer. Som framhallits av Landsorganisationen och Koopera-
tiva férbundet kan sarskilda férdelar vara forenade med exportkreditga-
rantiformen. Affirsférbindelser, som pa detta sitt bygges upp, kan bli ut-
gangspunkten for ett expanderande handelsutbyte till gagn for savil svens-
ka exportintressen som de underutvecklade landernas niringsliv. Vid be-
démningen av hithérande sporsmal bor emellertid dven beaktas, att garan-
tier redan nu i stor utstrickning meddelas vid export till underutveck-
lade linder och att utrymmet fér ytterligare sddana garantier dr betydande.
Hartill kommer att genomférandet av niamndens forslag — 6kning av an-
talet forsakringsbara risker, hjning av garantiprocentsatserna, dvergang
tll forlustriskforsiakring — innebir att garantierna far ett dkat vérde for
exportorerna. Dessa avlastas salunda fran risker vilka kanske tidigare 1
sarskild grad avhallit dem fran exportaffarer pa de underutvecklade mark-
naderna. Enligt min mening ir det darfér lampligt att i férsta hand avvakta
erfarenheterna av den redan genomférda och nu féreslagna ytterligare om-
liggningen av garantiverksamheten fér att sikrare kunna bedéma i vilken
utstrickning denna tillgodoser intresset att utveckla var export till berérda
marknader. Jag anser emellertid, att mgjlighet bor finnas att vid behov
kunna limna sarskilda direktiv for att genom garantier utéver den ordi-
narie verksamheten stédja onskvird export till ifrdgavarande linder. Jag
utgar fran att Kungl. Maj:t kan meddela beslut darom {érutsatt att ifraga-
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varande garantier halles inom den av riksdagen faststillda garantiramen.
For att sidkra att utrymme inom denna finnes fér en sadan mera riskbeto-
nad garantigivning, synes Kungl. Maj:t limpligen bora tills vidare reser-
vera ett par tiotal miljoner kronor fér dndamalet. Jag foérutsitter dock, att
for det fall en eventuell garantiverksamhet av detta slag medfér forluster
riksdagen i sdrskild ordning anvisar medel fér deras tickning.

Slutligen vill jag taga upp fragan om férldngning av det av riks-
dagen limnade bemyndigandet att meddela exportkredit-
garantier. Detta bemyndigande omfattar som tidigare framhallits en
trearsperiod och giller intill utgdngen av budgetaret 1959/60. Det innebir,
att staten far ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti fér export-
kredit till ett belopp av hogst 600 milj. kronor. Med hinsyn till att endast
ett ar aterstdr till dess fragan om en forlingning av bemyndigandet blir ak-
tuell, synes det limpligt att nu utverka en sddan foér en ny trearsperiod,
d. v. s. fér tiden 1960/61—1962/63. Nagon fériandring av totalramen fér
garantigivningen synes icke foér nirvarande pakallad med hinsyn till det
betydande outnyttjade utrymme som alltjimt finnes. Icke heller torde det
foreligga nidgon anledning att nu vidtaga #ndring i den ram & 100 milj.
kronor, som uppstillts fér lagerhallnings- och finansieringsgarantierna.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva att staten ma intill utgdngen av budgetaret
1962/63 ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit till ett belopp av hégst 600 miljoner kronor,

dels ock godkinma i det féregdende angivna riktlinjer for
den statliga exportkreditgarantiverksamheten.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Pierre Vinde
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