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Nr 611

Av herr Aastrup, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 175,
med forslag till férordning angdende berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om forsdkring for
allmin tilldggspension, m. m.

I proposition nr 175 framligger socialministern forslag till bestimmel-
ser for berikning av pensionsgrundande inkomst m. m. enligt den tidigare
av riksdagen antagna lagen om allmén tjinstepensionering.

Jag erinrar om att den meningsriktning vi representerar férordat en lag-
stiftning pa detta omrade av helt annan karaktér &n den tidigare i ar av
riksdagen beslutade. Jag understryker att den pensionsordning jag fore-
slog grundades p& en konsekvent valfrihet for enskilda och organisationer
att ordna sina pensionsférhéllanden efter egen 6nskan och med hénsyns-
tagande till de skiftande omstéindigheter som rider inom olika sektorer av
arbetslivet. Vidare skulle den ha medgivit en naturlig utveckling av nu
forekommande pensionssystem och gjort en snabb och harmonisk tillvixt
av nya sddana mdjlig utan besvirande samordningssvarigheter.

I nu férevarande sammanhang finns det emellertid sérskilda skal att pa-
peka, att riksdagen forst genom den framlagda propositionen nr 175 far
tillfalle att mindre in en ménad innan den av riksdagen tidigare beslutade
allménna tjinstepensionslagen skall trida i kraft taga stillning till de nér-
mare bestimmelser, som skall reglera dess praktiska utformning och ver-
kan. Vederbsrande myndigheter har dirfér tvingats att géra omfattande
forberedelser i dessa avseenden och niringslivet att férsdka forutse och
taga hinsyn till hur lagen skulle komma att fungera redan lngt innan
riksdagen fattat beslut om tillimpningsbestimmelsernas utformning. Detta
markerar ytterligare det bradstértade och odverlagda i regeringens hand-
laggning av den stora pensionsfrigans slutfas, en handliggning som bjirt
kontrasterar mot det langsamma utredningstempot och franvaron av pa-
skyndande initiativ fran regeringens sida under en stor del av efterkrigs-
perioden i ovrigt.

Det nu foreliggande forslaget biar ocksa i manga avseenden tydliga spar
av att regeringens handliggning framtvingat ett hastverk. Det torde heller
knappast vara mdjligt for riksdagen att under den ytterligt knappa tid,
som nu star till férfogande innan den allménna pensionslagen trider i kraft,
verkstilla den genomgripande 6versyn av tillimpningsbestimmelserna som
vore erforderlig, om oligenheterna skulle kunna reduceras s& mycket som
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mojligt. Sdkerligen kommer betydande &ndringar och tillridttaligganden
att bli nédvindiga nir vidare erfarenheter vunnits.

For min del vill jag fista uppméirksamheten pa nigra avsnitt betriffan-
de vilka redan nu behovet av forbiattringar klart framstir och som fran
borjan bor genomforas.

Arbetstagarbegreppet

Enligt forslaget till allmén tjinstepensionering skall inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse inte vara pensionsgrundande i samma utstrick-
ning som inkomst av forvirvsarbete. Dessutom skall avgift fér jordbru-
kares eller rorelseidkares egen pensionering erliggas av honom sjilv. Av
dessa skil 4r det enligt min mening nédvindigt med entydiga bestimmelser
om vem som &r att betrakta som anstilld respektive vem som bor betraktas
som egen foretagare.

I motion till arets varriksdag i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition om allmin tjinstepensionering foreslogs fran vart hall,
att vid tillimpningen av lagen om allmén tjinstepensionering den skulle
betraktas som arbetstagare som, utan att anstillningsférhéllande forelag,
@nda intog en beroendestillning av visentligen samma art som en arbets-
tagare till en arbetsgivare.

Med anledning av motionen beslét riksdagen att i skrivelse uppmana
Kungl. Maj:t att vid utformningen av de nu féreliggande tillimpningsbe-
stimmelserna taga hdnsyn till de synpunkter som framforts i motionen.

Savitt jag kunnat finna &r emellertid frdgan om arbetstagarbegreppet
fortfarande inte tillrickligt utredd. Det skall silunda enligt den foreslagna
forordningen angéende berikning av pensionsgrundande inkomst ankom-
ma pa riksforsikringsanstalten att avgbéra vem som #r att anse som egen
foretagare eller arbetstagare.

Besvirsinstans i dessa fragor dr forsikringsradet. Enligt vad jag crfarit
har man dir numera Overgitt att tolka arbetstagarbegreppet betydligt
generdsare dn tidigare, nir det giller sjukkasseférméner. Den tillimpade
tolkningen synes i viss utstrdckning 6verensstimma med den i ovan nimn-
da motion angivna.

Jag vill emellertid i likhet med forsdkringsinspektionen framhalla att
man knappast kan noja sig med en hénvisning till praxis inom sjuk- och
yrkesskadeforsikringen, utan att det samlade materialet bor bearbetas och
kompletteras s att ndgorlunda entydiga regler kan faststillas. Det 4r dir-
for enligt min mening synnerligen beklagligt, att detta problem #nnu inte
har fatt sin 16sning.

Den utredningskommitté som nu arbetar med frigan begirdes fran vart
héll redan 1958 men blev av for oss okédnda skil inte tillsatt férrin efter
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Enligt 38 § 1 mom. riksdagsordningen tillkommer det konstitutionsut-
skottet att behandla fragor om &ndringar i eller tillagg till denna stadga.
Det bor dirfor dven ankomma pé detta utskott att behandla den grundldg-
gande fragan om ett verkligt behov foreligger att inrétta detta nya organ
eller om en 6nskan att i viss omfattning centralisera riksdagens personal-
fragor icke lika vil eller bittre kan tillgodoses genom att ett redan besté-
ende riksdagsorgan, kanslideputerade, far sin behorighet i fragor av fore-
varande slag vidgad. Forst om en forutsittningslos omprovning av detta
sporsmal leder till resultatet, att avgorande skl tala for inrdttande av en
ny, fristdende personalbudgetnimnd inom riksdagen, uppstar spérsmalet
om denna nimnds organisation och nirmare arbetsuppgifter. Harvid bora
dven andra uppslag 4n de som kommit till synes hos kommittén och
hos riksgildsfullmiktige forutsittningslost omprovas. Med hinsyn till
konstitutionsutskottets obegrinsade initiativrdtt i fragor angdende riks-
dagsstadgan och den dirmed sammanhéingande plikten for utskottet att
oberoende av forslag utifran forutsidttningslost omprova olika tédnkbara
alternativ till en 16sning av forevarande fragekomplex saknas anledning
att hir ndrmare diskutera dessa alternativa lésningar.

Med anledning av riksgildsfullmiktiges den 5 november 1959 dagteck-
nade skrivelse till bankoutskottet angiende avloningsbestimmelserna for
de hos riksdagen tillfilligt anstillda tjinsteminnan m. m. hemstélles allts,

att de foreskrifter om en riksdagens personalbudget-
namnd som efter omprévning av fragan kunna befinnas er-
forderliga inforas i riksdagsstadgan, samt

att konstitutionsutskottet matte utarbeta hirfoér erfor-
derliga forfattningsbestimmelser.

Stockholm den 18 november 1959

Karl Damstréom David Ollén Torsten Andersson

Alfa Boktr., Sthim 1939
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ett ar. Det 4r nu angeliiget att arbetet inom denna kommitté paskyndas sa
mycket som méjligt.

Besvdrsforfarandet

Besvirsforfarandet i fragor av betydelse i samband med den allméinna
tjanstepensioneringen erholl endast provisorisk utformning i tjénstepen-
sionslagen. Inte heller i de nu av administrationsnimnden utarbetade till-
limpningsbestimmelserna har denna fraga fatt nigon slutlig 16sning. Sa
skall t. ex. fortfarande besvir Sver riksforsikringsanstaltens beslut foras
hos Konungen i statsradet. Olika instanser har att mottaga besvir rérande
pensionsgrundande inkomst och avgifter nir det géller arbetsgivares egen
pensionering.

I propositionen uttrycker departementschefen den férhoppningen, att ad-
ministrationsnimndens arbete med fullféljdsforfarandet skall vara slutfort
i s& god tid att en mera slutgiltig ordning foreligger innan besvirsbestim-
melserna i tjinstepensionslagen och de nu av administrationsnimnden fore-
slagna forfattningarna behéver tillimpas i stoérre utstrickning.

Jag vill livligt instdmma i dessa férhoppningar men kan samtidigt inte
underlita att uttrycka min forvining over att dessa fragor inte redan nu
har fatt sin slutgiltiga 16sning. Med hinsyn till den langa tid under vilken
hela frigan om en allmin tjinstepensionering varit foreml for utred-
ningar och éverviganden hade det varit rimligt om dessa fragor nu varit
tillrickligt penetrerade. Fér min del vill jag fororda den fran flera héll fore-
slagna specialdomstolen, som skulle bli en gemensam besvérsinstans for i
forsta hand alla de fragor som giller sjukforsikringsférmanerna och pen-
sionerna men dven for ovriga socialforsdkringar.

Beloppsgrans vid avgiftsdebitering

Administrationsnimnden har féreslagit, att arbetsgivare vars avgift
overstiger 1 000 kronor per ar skall erligga avgiften direkt till riksforsik-
ringsanstalten, medan arbetsgivare med ligre avgifter skall erligga dessa
i samband med skatteuppbord.

Den sirskilda avgiftsredovisningen till riksforsikringsanstalten innebar
ett extraarbete for foretagen. Detta kommer sirskilt att drabba de mindre
foretag som inte har ndgon administrativ personal. Genom en héjning av
beloppsgrinsen till 2 000 kronor skulle ett relativt stort antal mindre fore-
tagare undga detta tidsédande extraarbete. Jag yrkar darfor att belopps-
grinsen for inbetalning till riksforsidkringsanstalten héjes till 2 000 kronor.

Socialforsidkringsbolagens debiteringsrdtt
Nimndens forslag innebér att avgiftsuppbodrden f6r de arbetsgivare, vil-
kas arliga arbetsgivaravgift uppgar till hogst 1 000 kronor, skall ske i an-
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knytning till skatteuppborden, medan direktuppbérd genom riksforsik-
ringsanstalten skall tillimpas for de dvriga. I de fall, d3 arbetsgivaren har
sina anstillda yrkesskadeforsikrade i ett s. k. socialférsikringsbolag, skall
bolaget direkt uppbira avgiften fér yrkesskadeforsikringen, under det att
ovriga nu ifrdgavarande avgifter och bidrag skall uppbiras av riksforsik-
ringsanstalten. Detta kommer att innebira, att de nimnda socialforsik-
ringsbolagens roll kraftigt reduceras eller att de helt férsvinner. Fér min
del anser jag denna utveckling olycklig. Socialférsikringsbolagen bér en-
ligt min mening vara vil skickade att debitera dven de nu ifrdgavarande
avgifterna.

Anstand med betalning av avgifterna

Forslaget innebér att anstind med erliggande av arbetsgivaravgifterna
skall kunna beviljas for en tid av tvd manader. Direfter kommer icke er-
lagda avgifter att indrivas.

Jag anser att den foreslagna anstindstiden dr for knappt tillmitt och
att den dirfér kan komma att villa arbetsgivare svirigheter vid ovintat
uppkomna likviditetskriser. Jag anser fér min del en anstindstid pa fyra
mainader som motiverad.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller jag,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 175 med forslag till férordning ang. berdkning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin till-
liggspensionering méatte besluta

att beloppsgriansen for inbetalning till riksforsikrings-
anstalten skall héjas fran foreslagna 1 000 till 2 000 kronor,

att socialforsdkringsbolagen skall dga rédtt att debitera
och uppbira arbetsgivaravgift for allménna tjinstepensio-
neringen,

att anstadndstiden for inbetalning av arbetsgivaravgift
utstrickes fran foreslagna 2 manader till 4 méanader,

att utskottet métte utarbeta av ovanniamnda forslag for-
anledda dndringar i foreslagen lagtext samt

att riksdagen i dvrigt méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kidnna vad i motionen anforts.

Stockholm den 28 november 1959

Nils Aastrup

Alfa Boktr., Sthlm 1959



