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Nr 577

Av herr Ohlsson, Ebbe, och herr Sveningsson, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 162, med forslag till
forordning om allmdn varuskatt, m.m.

I proposition nr 162 féreslds att varuskatt skall uttagas vid forsiljning
till byggmistare och motsvarande koparled av bearbetat byggnadsmaterial.

1952 ars kommitté for indirekta skatter har forutsatt, att fast egendom
skall héllas utanfér beskattningen. Vid uppférande och reparation av fas-
tighet skall i princip endast material men inte arbetskostnad m.m. beskat-
tas. Diarest skattskyldighet avilar leverantorerna och inte byggnadsforeta-
gen blir skattebelastningen hogre nir materialen levereras i bearbetat skick,
exempelvis sdsom monteringsfirdiga trihus, &n déa leverans sker i form av
ramaterial.

Efter en redovisning for hur olika linder 16st denna fraga, konstaterar
kommittén, att en utvidgning av beskattningen till att omfatta byggnads-
branschens arbetskostnader skulle medfora tekniska svarigheter. Darjamte
framhalles, att den byggnadstekniska utvecklingen gar snabbt och att tra-
ditionella former for uppférande av byggnader erséttes med elementbyggen.
Detta medfor enligt kommittén att problemet med de firdigarbetade varor-
na far mindre betydelse. For att undgi den av kommittén sasom icke 6nsk-
viard betraktade snedbelastningen av konkurrensrelationerna skulle dock
»storre byggnadsforetag med egna snickerifabriker, cementgjuterier o.d.
bli skattskyldiga for fabriksmissigt tillverkat byggnadsmateriel».

Emellertid ar det uppenbart, att den silunda foreslagna atgirden icke kan
tillgodose 6nskemélet om att undvika snedbelastningen i konkurrenshin-
seende. Av propositionen samt till densamma fogade yttranden framgir
tvartom, att varuskatten kommer att pa ett mycket ojimnt sitt traffa de
olika kategorierna av tillverkare eller byggare av bostider.

Uppfores bostadshus av fabrikstillverkat monteringsfirdigt materiel kom-
mer varuskatt alltsa att utgd & fabriksleveransens hela virde, siledes inklu-
sive i leveransen ingiende arbetsloner, arkitektkostnader, omkostnadspa-
ligg o.d. Uppfores byggnaden pé platsen av icke monteringsfirdigt mate-
riel kommer diremot varuskatt att utga allenast 4 materialvirdet.

Storleken av denna extraskatt kan atminstone ungeférligen framriknas.
Den senast publicerade officiella statistiken (SOS, Industriberittelse for
1957) visar, att saluvirdet av monteringsfardiga trihus 1957 uppgick till
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ligst 174 miljoner kronor. Av detta belopp utgjorde exportvirdet ca 2,7
miljoner kronor. Enligt samma killa utgjorde 59 9, av produktionsvirdet
eller 102,66 miljoner kronor industriens kostnad for virke och annat rama-
teriel, medan 41 9, av saluvirdet atgick till loner, arkitektkostnader, ma-
teriel, omkostnader och eventuell vinst,

Pa grund av prisfallet pa virke och lonekostnadskningen efter 1957 torde
rdvaruandelen numera vara ligre. Det kan nimnas att denna tendens dven
framkommer vid en jimférelse med materielkostnadsandelen &r 1952, som
da enligt industriberittelsen var 69,3 9,. Saluviirdet av produktionen berik-
nas for 1959 bli hogre an 1957. Enbart pi de monteringsfirdiga trihusen
uppstér darfor en extra skattekostnadsbelastning i férhallande till traditio-
nell byggmetod om ligst 3 miljoner kronor per ar vid den foreslagna skatte-
beliggningen av 4 %, pa saluvirdet (= 4,29, pa kalkylpriset) (0,41 X
X 174 X 4,2 = 3 mkr). Detta ar ett minimimatt pa storleken av den av
kommittén nimnda snedvridningsfaktorn och avser enbart monteringsfir-
digt trihusmateriel. Denna slutsats bekriftas ocksa dirav, att enligt er-
hillna uppgifter enbart pi grund av denna skattediskriminering en kost-
nadsférdyring om 300—500 kronor kommer att triffa hus uppforda av
monteringsfardigt trihusmateriel. Frin Sveriges trahusfabrikers riksférbund
har inhidmtats, att egnahemsproduktion fér nirvarande till 60 9, sker med
fabrikstillverkat monteringsfirdigt trihusmateriel, Under de senaste dren
har egnahemsproduktionen i landet uppgitt till totalt ca 16 000 egnahem.
Extraskatten skulle alltsd enligt denna senare berikningsgrund enbart fér
trahussektorn motsvara ett arsbelopp av omkring 4 miljoner kronor.

Eftersom extrabeskattningen drabbar alla leverantérer av bearbetat
byggnadsmaterial, sdsom tillverkare av betongstenselement m.m., 4r den
angivna summan alldeles for lag for att ge en totalbild av snedvridnings-
faktorns storlek. Hirtill kommer, att de industriella tillverkarna relativt
sett drabbas hardare av skatten pé investeringsvaror in 6vriga leverantorer.
Med tillgéingligt materiel dr det svirt att exakt utreda totalbeloppets stor-
lek, men sannolikt ror det sig om 8 4 10 miljoner kronor per ar under nuva-
rande forutsittningar,

Emellertid ror fragan icke enbart snedvridningen i konkurrensavseende.
I stor utstriackning ir det moderna hemmet ett resultat av det tekniska ut-
vecklings- och rationaliseringsarbetet, som bedrivits av de stora fabrikerna
for monteringsfirdigt husmateriel. En mycket stor del av de blivande egna-
hemsiigarna planerar sitt férvirv av egna hem med sikte pa att sjilva kun-
na utfora en del av arbetet; en forutsittning hirfor ar tillgang till litthan-
terligt, monteringsfardigt materiel. Inférandet av varuskatt pa monterings-
tiardigt byggnadsmateriel pa siitt i propositionen férutsittes skulle innebira
en diskriminering av tillverkarna av detta materiel utan att nigra birande
skil harfor torde foreligga. Lika allvarligt ér, att en blivande bostadsigare
belastas med hogre kostnader for sin bostad for det fall han viljer monte-
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ringsfardigt materiel. Denna betydande extra skattekostnad, som enligt
ovan beriknas till 300—500 kronor for en sddan egnahemsbyggare, innebér
uppenbarligen 6kade finansieringssvarigheter. En f6ljd hirav borde bli, att
de for den statliga egnahemslinegivningen gillande beldningsvérdena juste-
rades med hinsyn till byggnadssitt.

For att undvika den merbelastning, som varuskatten innebir vid alla
former av bostadsbyggande, ar det i forsta hand 6nskvirt att utesluta all
byggnadsmateriel frin beskattningen. Skulle detta icke vara mojligt kan
andra metoder viljas. Ett likformigt uttag av varuskatt synes tekniskt vil
genomforbart. Exempelvis kan foreskrivas, att varuskatten pé fabrikstill-
verkat monteringsfirdigt byggnadsmateriel allenast skall utgd & anskaff-
ningsvirdet av i fabriksleveransen ingdende material. Ett alternativ hartill,
som kan vara administrativt enklare, ir att i likhet med vad som foreslis
for restauranger infora ett sidant forfarande, att varuskatt uttages pd en
generell, proportionellt faststilld del av omsiittningen. Med ledning av den
ovan aberopade statistiken skulle skatt dé uttagas pd 60 procent av faktu-
ravirdet av trihusleveranserna. Pa elementhus skulle procentsatsen méjli-
gen bli ndgot ligre.

I anslutning till vad vi ovan anfort far vi hemstilla,

att riksdagen matte i den hindelse forslaget om allmén
varuskatt av riksdagen bifalles besluta sidan &ndring i for-
slaget

att skatt 3 fabrikstillverkat, monteringsfardigt hus av tra
eller annat elementmateriel skall utgd allenast & anskaff-
ningsvirdet av i fabriksleveransen ingdende material,

att med anskaffningsvirdet i sddant fall skall anses 60 %
av saluvirdet av det monteringsfiardiga materialet samt

att vederborande utskott méitte utarbeta forslag till er-
forderlig andring av berord lagtext.

Stockholm den 6 november 1959

Ebbe Ohlsson Ragnar Sveningsson



