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Nr 700

Av herrar Cassel och Bjorkman, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 162, med férslag till férordning om all-
mdn varuskatt, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om allmin varu-
skatt (nr 162) foreslas undantag fran skatteplikt bl. a. f6r sallminna ny-
hetstidningar, sa ock periodiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och
liknande publikationer, dock endast i den man dessa publikationer tillhan-
dahéllas utan sarskild avgifts.

Det forefaller icke vara forenligt med tryckfrihetsférordningens anda att
i beskattningsavseende behandla olika slag av skrifter olika. Valet torde sté
mellan att taga ut omsittningsskatt vid all férsiljning av skrifter eller att
undantaga savil tidningar och tidskrifter som bocker. 1952 ars kommitté
for indirekta skatter har sjilv framhallit att den ansett det 6nskvirt att den
indirekta beskattningen &r likformig i syfte att undvika en inte avsedd ver-
kan pa det fria konsumtionsvalet. En logisk konsekvens hiarav synes vara
atl om vissa tidningar och tidskrifter icke beskattas dven andra former
av det »tryckta ordet> undantages.

Den diskriminering som propositionen gor mellan &4 ena sidan nyhetstid-
ningar och medlemsblad m. m. samt & andra sidan alla andra skrifter ar
mahinda av liten ekonomisk betydelse om omséattningsskatten ar lag. Tryck-
frihetsskyddet dr emellertid fér vart land av sadan betydelse att dven in-
grepp av huvudsakligen principiell betydelse maste motarbetas. Hartill kom-
mer att det sikerligen icke ar realistiskt att rdkna med att skattesatsen pd
lang sikt halles 14g. Kommittén har utgatt fran att om en allmin omsitt-
ningsskatt infoéres, skall den utom till att skaffa staten inkomster dven kun-
na anvindas sisom ett konjunkturpolitiskt instrument. Meningen har varit
att en inflationsdrivande efterfrigan pa varor skall kunna dimpas genom
snabb och kraftig h6jning av omséttningsskattens skattesatser. Men hejdar
man under sidana férhillanden dven forsiljningen av bécker — och erfaren-
heten torde visa att det i forsta hand ar pa de kulturbetonade utgifterna all-
miéinheten goér besparingar — kan det komma att g ut 6ver en hel genera-
tion férfattare och for langa tider férsvara ateruppbyggnaden av rikt diffe-
rentierad utgivning.

Kommittén, som rekommenderat att det skattepliktiga omradet skulle be-
griansas endast i den méan s& betingas av tekniska skil, har funnit sddana
skal foreligga betriaffande tidningar och tidskrifter men déaremot icke be-
traffande bocker. Att bicker icke tagits med bland undantagen torde bero
pa att 1940 ars allménna omsittningsskatt passerade utan klagomal frin
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dem, som nirmast var intresserade av en fri svensk bokproduktion, och att
de tekniska svérigheterna forknippade med oms pé bécker ej beaktats. Bl. a.
genom Unescos utredningar har uppmirksamheten senare fists pa faran av
att forsvara handeln med bocker genom tullar och andra palagor.

Intill 1941 saldes billighetslitteratur huvudsakligen genom Pressbyrans
forsaljningsstillen och genom pappershandeln. Sedan dess har flera forlag
byggt upp speciella landsomfattande forsiljningsorganisationer med for-
siljare pd industriens arbetsplatser och inom féreningsvisendet. De fyra
storsta av dessa forlag anlitar cirka 20 000 dylika aterforsiljare. Gynnsam-
ma &r, da sirskilt populdra bécker kommer ut, kan forsiljarnas omsittnings-
siffror springa i hdjden, men vanligen 4r deras yrkesmissiga forsiljning
av ringa omfattning och alltsa skattefri. Riknar man med en genomsnittlig
forsdljning pa 500 kronor per ar, uppgar totalférsiljningen genom ater-
forsiljarna till cirka 10 milj. kr. arligen. Genom omsittningsskattens ut-
formning skulle atskilliga forsiljare finna det riktigast att begrinsa sin for-
sdljning si att de ej 6verskrider grinsen for vad som medfor skatteplikt
med diarav foljande besvérligheter. En saddan férsdljningshaimmande verkan
av skatten pa den betydelsefulla forsialjningen av billighetshicker férefaller
vara synnerligen betanklig.

I propositionen framhaélles att vid en skattesats av 4 % omsittningsskatt
inte kommer att paféras importforsandelser med ligre beskattningsvirde
an 25 kronor samt att hirigenom bl. a. utlindska tidskrifter, som inkommer
sasom postférsiandelser i enstaka exemplar direkt till konsumenten, ej blir
beskattade. I sjdlva verket innebér regeln att praktiskt taget alla utlindska
tidningar och tidskrifter blir fria under férutsitining att prenumeration
verkstilles utom Sverige, t. ex. genom brev till utlindsk bokhandlare och fér-
lag. Aven en stor del av importen av bocker fran utlandet blir ocksa fri, om
den svenska bokhandeln kringgas och bestillningarna goéres direkt i utlan-
det. En sddan orimlig forménsstéllning fér utlindska skrifter av alla slag
har knappast nigon verklig motsvarighet pd andra varuomriden. Bl a.
fér veckotidningar fran Danmark, Finland och Norge kan saken bli av be-
tydelse.

Bland tekniska skidl mot omsittningsskatt pa bocker bdér ocksd nimnas
den bruttoprissitining som niringsfrihetsrddet med sirskilt beaktande av
den svenska bokhandelns kulturella betydelse limnat bokférlagen tillstand
att uppriatthalla. Genom bruttopriserna, som &dven utgor underlag fér be-
rikning av royalty till férfattaren, omojliggérs inbakning av skatten i pri-
serna. Skatten méste diarfoér rdknas ut av forsidljarna med hjilp av vid-
lyftiga tabeller.

D4 starka skil av bade tryckfrihetsrittslig och teknisk natur kan abe-
ropas mot beskattning av det tryckta ordet hoppas vi att riksdagen skall
vara beredd till den kulturstimulerande atgirden att befria tryckta skrifter
frdn omsittningsskatt. Att det finns alster av synnerligen ringa virde, bl. a.
inom den kolorerade veckopressen, bdr icke fi oss att glomma skonlittera-
turen, fackbickerna och den vetenskapliga utgivningen. Den forsiljnings-
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himmande verkan av en skatt gar i férsta hand ut 6ver sidana bocker, som
anses vara sirskilt virdefulla ur kulturell synpunkt fastin de endast har
en begrinsad krets av kopare. Tyvéirr ar det icke s& att en beskattning av
tryckta skrifter resulterar i firre och bittre bocker, diarom ir alla sakkun-
niga ense.

Vi dr i princip motstandare till att en allmén varuskatt inféres i vart land.
Skulle riksdagen dock besluta en sadan skatt, anser vi att hela den varu-
grupp, tryckta skrifter, som behandlas i var tryckfrihetsférordning, bér un-
dantagas fran skatten.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta fran allmin omsittningsskatt
undantaga tryckta skrifter, vilket om propositionen i 6vrigt
bifalles innebér att forordningen om allmén varuskatt 10 §
1 mom. 7 skulle lyda »tryckta skrifters.

Stockholm den 6 november 1959

Leif Cassel Folke Bjorkman



