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Nr 691

Av herr Killenius m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med férslag till férordning om allmdn varu-
skatt, m. m.

Den foreslagna allmidnna varuskatten ar avsedd att drabba jamval in-
vesteringarna inom industri, jordbruk och handel. Till betinkandet om
den statliga indirekta beskattningen fogades en reservation med yrkande
att sagda investeringar skulle undantagas frin en allmin indirekt skatt.
I reservationen understroks, att en belastning av dessa skulle f4 en icke
onskvird effekt pa var konkurrensformiga samt dven direkt motverka
okad rationalisering. Remissyttrandena innehdller Aatskilliga instimman-
den i dessa synpunkter, och samtliga niringsorganisationer har uttalat den
meningen, att en belastning pa de produktiva investeringarna av anforda
skil maste avvisas. Aven flera statliga myndigheter har uttalat sig emot
en beskattning av kapitalvaror. Finansministern anser dven, att en fortsatt
okning av investeringsverksamheten inom niringslivet ar ytterst angela-
gen men har dndock icke funnit sig bora foresla ett undantagande av kapi-
talvarorna fran beskatining.

Vi delar helt de synpunkter som framforts i nimnda reservation och
aberopade remissyttranden och finner finansministerns stillningstagande
till varuskattens utformning stridande mot vad han anfért om dels
investeringarnas betydelse for folkhushallet, dels att varuskatten icke
bor paverka produktions- och konsumtionsforhallandena, dels ock att
skatten bor drabba likformigt. En belastning av investeringarna for pro-
duktion och distribution innebdr en kedjebeskattning med féljd att den
slutliga produkten kommer att belastas med mer &n 4,2 procent. Verk-
ningarna av kapitalvarubeskattningen upptrider vidare ytterst ojamnt
och kan i manga fall innebira, att skatten icke gar att gverviltra pa den
slutlige konsumenten. Den fordyring av firdigvarorna som uppstar vid
gverviltring av skatten pa investeringarna sker vidare helt godtyckligt. Den
visentligaste synpunkten &r dock att var konkurrensformaga inom och
utom landet allvarligt férsimras genom en beskattning av det slag som
foreslds i proposition nr 162.

Vi yrkar silunda, att investeringar inom industri, jordbruk och handel
undantages fran beskattning. Tekniskt torde detta enklast 16sas genom ett
restitutionsférfarande i samband med att respektive investering slutférts.

Ett annat spérsmal av central betydelse for okad rationalisering inom
produktionen dr utformningen av beskattningen i friga om forbearbetade
byggnadsvaror. Kommittén har underskattat betydelsen av skatten sisom
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en kostnad vid jimforelse mellan fabriksmaissigt tillverkade och pa bygg-
nadsplatsen forfardigade byggnadsvaror. Inom landet har under senare ar
framvuxit en fabriksmaissig tillverkning av byggnadsmaterial, sdsom fir-
digblandad betong, betongvaror, beliggningsmassor, snickeriarbeten, far-
diga trapp-16p, fasadelement jidmte firdiga byggnadsdelar, sdsom kok och
badrum, s. k. vata block m. m. Finansministern har - férmodligen pa
grund av kommitténs ytliga granskning av problemet — icke tillriackligt
beaktat de faktiska férhillandena utan stannat for att jimstilla den fab-
riksmiéssiga tillverkningen av byggnadsvaror med férfirdigande pa sjilva
arbetsplatsen.

Foljande exempel belyser verkningarna av det foreslagna systemet.

Den fabrikstillverkade betongen foéreslas bli beskattad, vilket innebir
att skatt utgir dven pa grus, I6ner, betongkontroll och administration. Vid
forfirdigande pa arbetsplatsen erligges ej skatt pA namnda kostnader.
Skillnaden per m3? betong uppgar till inemot 1 krona. Denna extra kostnad
far en negativ effekt p4 konkurrensférhallandena och dirmed utveckling-
en av den fabriksmissiga tillverkningen. I utlandet férekommer exempel
pa hur betongvaruindustrien fortvinat genom att dess produkter belastats
med en generell indirekt skatt.

Ett annat exempel iar fabrikstillverkade beliggningsmassor. Vid en yt-
lagerbelidggning till en kostnad av exempelvis ca 60 kr. per m? kommer
skillnaden mellan den firdiga beliggningsmassan och den P4 arbetsplatsen
tillverkade att uppga till 500 kr. per km viig med 8 meters bredd.

Vad hir anférts giller jamval tillverkning av firdiga trihus liksom ele-
menthus av annat material &n tra.

Den rationaliseringsprocess som fér nirvarande pagar inom byggnads-
och anliggningsindustrien kommer att menligt paverkas av den foreslag-
na varuskatten, och dess utformning strider emot vad som i propositionen
anféres didrom att skatten icke bér tillitas fi en snedvridande effekt pa
nuvarande konkurrensférhallanden.

Den ekonomiska betydelsen av den beskattning som foreslds illustreras
biist av att hyrorna i nyproducerade hus skulle komma att 6ka med mellan
1 kr. och 1: 50 per m? och &r. Annorlunda uttryckt kan fordyringen for
bostiderna beridknas till generellt 1,5 % av byggnadskostnaderna. Detta
férhallande kan vara anledning nog till ett mindre rationellt byggande.
Det framstir som ett allmint 6nskemdl att alla tinkbara mdjligheter till
rationalisering av bostads- och egnahemsbyggandet tillvaratages och att
hiremot direkt verkande atgirder undvikes. Det ar oriktigt att soka styra
byggnadsmetoderna efter ett skattesystem.

Omfattningen av det problem som hir behandlas framgéir klart av det
férhallandet att ca 60 procent av den betong som anviindes i Stockholm ar
fabrikstillverkad.

En fabriksmissig tillverkning av hir behandlade varor synes kostnads-
besparande. Ur kontroll-, kvalitets-, forsknings- och utvecklingssynpunkt



Motioner i Andra kammaren, nr 691 dr 1959 15

ager den fabriksmaissiga tillverkningen foretriden framfér den hantverks-
massiga.

For att uppnd en likformig beskattning av de féretag, som tillverkar
forbearbetade byggnadsvaror, och av byggnadsforetagarna/entreprenérer-
na bor foljande system komma till anvindning. Tillverkarna av de forbe-
arbetade byggnadsvarorna jamstéilles med konsumenter och beskattas i
foljd dédrav for sina inkop. Deras forsiljning av firdiga varor underkastas
direfter icke ndgon beskattning. Hirigenom behandlas den fabriksmis-
siga tillverkningen p& exakt samma sitt som den hantverksmaissiga, och
nagon snedvridande effekt pA konkurrensférhéllandena uppstar icke. Ett
siddant system &r ej heller administrativt komplicerat, d4 antalet foreta-
gare ir mycket begriansat.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen, f6r den hindelse riksdagen i huvudsak
antager det i proposition nr 162 framlagda forslaget till
forordning om allmén varuskatt, matte besluta att

1. fran beskattning undantaga investeringar inom in-
dustri, jordbruk och handel,

2. uppdraga it vederborande utskott att utarbeta harfér
erforderlig forfattningstext, samt

3. antaga foljande lydelse av 12 § 1 mom. samt av an-
visningarna till 12 § férordningen om allman varuskatt.

12 §.

1 mom. Skattskyldighet &vilar, med de undantag som i 13 § ségs,

a) den som yrkesmissigt forsaljer skattepliktig vara,

b) den som yrkesmissigt utfor eller ombesérjer utférande av skatte-
pliktig tjansteprestation,

for tillhandahédllande av sddan vara eller tjansteprestation till férbru-
kare (konsument), s ock for uttag ur rorelsen av skattepliktig vara.

Anvisningar till 12 §.

Fragan, huruvida yrkesmdssighet — — — forsaljning av personlig 16s-
egendom.

Tillhandahéallande av kost — — — skattskyldighet for entreprencren.

Vid forsaljning i kommission — — — forsaljas 4 auktionen.

Med konsument forstds den som forviarvar vara for annat dndamal 4n
yrkesmaissig Aterforsidljning eller servering eller anvindning sisom mate-
rial (se hdrom anvisningar till 18 §) vid yrkesmassig tillverkning av varor
for avsalu eller vid yrkesmaissigt utforande av tjansteprestationer med av-
seende 4 varor, dock att den som fabriksmassigt tillverkar forbearbetade
byggnadsvaror skall anses sisom konsument i friga om inkép for sadan
tillverkning. Efter motsvarande grunder avgores om den, it vilken tjinste-
prestation tillhandahalles, &r att anse som konsument.
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Eftersom fastighet icke ar att hanféra till vara, foljer av det sagda att
byggmaistare, byggnadshantverkare och liknande éro att anse sdsom kon-
sumenter vid forvarv av andra varor for sin verksamhet dn de i néstfore-
gaende stycke angivna forbearbetade byggnadsvarorna. P4 motsvarande
sitt dro utdvare av personliga tjinster, exempelvis frisdrer men dven li-
kare och tandldkare, att hinféra till konsumenter.

I fraga om icke yrkesmissigt — — — upplagan till utgivaren.
Forsiljning till konsument — — — tillhandahallande av tjénstepresta-
tion.

Med uttag ur rorelse forstds i 12 § varje ianspriktagande av vara for
annat indamal an yrkesmissig aterférsiljning eller servering eller an-
viandning sisom material vid yrkesmissig tillverkning av varor for avsalu
eller vid yrkesmaissigt utforande av tjinsteprestation med avseende & va-
ror. Till uttag hinfores siledes icke endast ianspriktagande av varor for
personligt indamal utan dven exempelvis &verforing av en skrivmaskin
frAn en skrivmaskinsforsiljares lager for anvindning pd hans kontor.

Stockholm den 6 november 1959

Sten Killenius

Gésta Darlin Tage Magnusson Hans Nordgren
i Borés
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