4 Motioner i Andra kammaren, nr 686 dar 1959

Nr 686

Av herr Kollberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
nr 162, med férslag till férordning om allmdn varu-
skatt, m. m,

1 propositionen nr 162, med forslag till féorordning om allmén varuskatt,
m. m., har foreslagits uttagande av en dylik skatt vid forsaljning till kon-
sument. Beskattningen skall enligt forslaget jamvil omfatta vissa tjanste-
prestationer. Vi avser att i anslutning till annan motion yrka avslag 4 pro-
positionen. For den hiandelse riksdagen emellertid skulle komma att antaga
en férordning om varuskatt i huvudsaklig overensstimmelse med det i pro-
positionen framlagda foérslaget anser vi oss bora pakalla en sidan komplet-
tering av forslaget, att ersittning medgives de skattskyldiga for deras arbete
med uppboérd och redovisning av skatten.

Skatten ar enligt forslaget sa konstruerad, att siljaren respektive den
som tillhandahaller tjinsteprestationen ir gentemot det allminna ansvarig
for skattens erliggande och forutsittes skola gottgora sig for skatten i sam-
band med forsaljningen av varorna eller tillhandahéllandet av tjinsterna.
Foretagaren framstar hiarigenom sisom den som for det allménnas rikring
verkstéller uppborden och redovisningen av skatten.

Sasom Stockholms Handelskammare framhallit i ett remissyttrande kom-
mer handelns kostnader i samband med redovisningen av en allmin varu-
skatt enligt de principer som angivits i propositionen otvivelaktigt att 6ver-
stiga det allmiinnas, och de med en siddan skatt férenade arbetsuppgifterna
maiste i betydande utstrickning fullgoras genom betungande dvertidsarbete
av foretagaren personligen. Handelskammaren foreslar darfor att, om en
varuskatt skall inforas, handeln beredes en i relation till inlevererad skatl
avpassad ersittning. En ersittning till handeln foreslds jamvil av andra
remissinstanser.

Aven kommerskollegium har vitsordat att en detaljhandelsskatt kommer
att fororsaka handeln icke obetydliga kostnader och framhaller att det ar
forstaeligt att krav pa gottgorelse darfor framkommit. Kommerskollegium
anfor emellertid — med hinvisning till att samma problem anmiler sig
t. ex. nir det giller uppbdrden av killskattemedel — att frigan har en
rickvidd som stricker sig vida 6ver hir ifrigavarande omride och dirfor
synes bora l6sas i ett stérre sammanhang.

I propositionen uttalar finansministern att han icke ir beredd att till-
styrka nigon sérskild ersittning och erinrar om att sddan ersittning icke
utgick i friga om den allméinna omsittningsskatten och icke heller fore-
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kommer betriffande de skatter och avgifter som det redan aligger rorelsc-
idkare och andra att for egen eller anstilldas rikning inleverera till stats-
verket.

Vidkommande finansministerns nu atergivna argumentering vill vi blott
framhalla, att den omstindigheten att statsverket tidigare avbojt att laimna
skilig ersattning for skatteuppbérd som handhaves av képman eller andra
niringsidkare naturligtvis icke kan tagas till férevindning for att alagga
dessa ytterligare oavlonat arbete i det allminnas tjanst. Att detta merarbete
vid har ifragavarande skatt blir mycket omfattande och betungande ar sa
uppenbart att det icke torde behdva niarmare belysas. Uppbord av varuskatt
ar artskild fran annan skatteuppbérd bl. a. med hinsyn till de speciaibe-
staimmelser av olika slag som finnes angaende undantagsvaror, s. k. uttag
ur rorelse, forsdljning till annan 4n konsument, etc.

I 6vrigt forefaller det som om hela fragan fatt en nagot ensidig belysning
under remissbehandlingen och i propositionen. Ingen bér ju ndmligen fore-
stilla sig att foretagen i verkligheten utfor detta uppdrag att uppbéra och
redovisa skatt si att siga gratis. Detta dr sarskilt uppenbart om man be-
aklar uppdragets konsekvenser inom ett storre foretag, dir for detta upp-
bordsarbete anlitas sirskilt avlonad arbetskraft. Ersittningen till de an-
stillda som har att syssla med dessa arbetsuppgifter utgor en direkt och pa-
taglig omkostnad i foretagarens rorelse och kan icke undgd att paverka
hans kalkyler vid prissittningen av varorna. I sjalva verket ar forhallandet
detsamma nar féretagaren personligen utfor arbetet i fraga.

Det sporsmal som uppstiller sig dr i verkligheten huruvida handelns, in-
dustriens och hantverkets utgifter for uppbérden och redovisningen skall
bekostas av allménheten i form av héjda priser pa varor eller tjinstepresta-
tioner eller om den skall bekostas av statsverket genom en direkt ersittning.

Enligt var mening bor det icke rada nigot tvivel om att den senare vigen
ar den naturliga och riktiga.

Till en bérjan ter det sig principiellt oriktigt att enskilda medborgare
skall alaggas att utan direkt ersittning frian det allminnas sida fullgora en
sddan rent statlig funktion som uppbérd och redovisning av skatt. Ett sa-
dant system framstir som si mycket mera oegentligt nir ifrdgavarande
skyldighet — omfattande ett betydande arbete och ekonomiska risker —
endast alagges en viss kategori medborgare. Man kan icke ens till ursakt
hirfor aberopa tekniska svérigheter att bevilja siddan ersittning.

Men dven hinsyn till konsumentintressena talar for att ersattning skall
utga. Det ar nimligen angeliget att uttagande av en varuskatt icke for-
anleder storre hdjning av priser pa varor och {janster 4n som direkt svarar
mot skattebeloppen.

Den ovissa omkostnadsfaktor som féranledes av uppbérden och redovis-
ningen av en varuskatt bér dirfoér i mojligaste man avlidgsnas ur foretagar-
nas kalkyler. Detta kan icke ske annorledes &n genom en pé rimligt satt
avvigd ersittning for ifrigavarande arbete.
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Den metod som hirvid nirmast erbjuder sig synes vara att den skatt-
skyldige medgives ritt till ett mindre procentuellt avdrag pa det skattebe-
lopp han har att redovisa. Detta system har kommit till anvindning utom-
lands. I det betinkande som avgivits av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter upplyses bland annat att ett dylikt forfarande tillimpas i atskilliga
nordamerikanska delstater, dér ersittning i allminhet utgar genom ett av-
drag pa skattebeloppet med samma procentsats som sjalva skatteprocenten.

Denna metod férefaller vara i och fér sig limplig men bor modificeras da
det giller storre skattebelopp och med hinsyn till eventuella rinteinkoms-
ter. Vidare synes ersittning, bland annat av tekniska skil, icke béra med-
givas foretag som har att redovisa endast obetydliga skattebelopp.

En lamplig avvigning synes kunna erhallas pa féljande sitt:

a) Vid inbetalning fér en redovisningsperiod av ett skattebelopp om 100
kronor eller dérunder erhilles icke nigon ersiittning;

b) Vid inbetalning fér en redovisningsperiod av skatt som overstiger 100
kronor dger den skattskyldige avdraga

1. & belopp till och med 1000 kronor fyra procent

2. 4 belopp darutdver till och med 6 000 kronor en halv procent samt

3. 4 belopp 6ver 6 000 kronor en kvarts procent av skattebeloppet.

Det forutsittes att denna ersittning skall utgd endast i samband med
prelimindr redovisning av varuskatt enligt bestimmelserna i 46 § i forord-
ningen och icke bli féremal for revision i samband med den slutliga taxe-
ringen.

De nu féreslagna ersittningsgrunderna &r litta att tillimpa och kan ef-
ter nagon dvergingstid goras till foremal fér omprévning efter samrad med
respektive branschorganisationer.

PA grund av vad nu anférts hemstiller vi,

att riksdagen, for den hindelse riksdagen fattar beslut
om uttagande av allmin varuskatt i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med det i propositionen nr 162 framlagda for-
slaget, matte besluta att i 46 § i forordningen efter dess and-
ra moment insittes ett nytt moment av f6ljande lydelse:

»3 mom. Den skattskyldige dger vid redovisningen av
preliminir skatt for redovisningsperiod géra avdrag

a) dérest skattebeloppet &verstiger 100 kronor men ej
1000 kronor med fyra procent av vad som o&verstiger 101)
kronor;

b) direst skattebeloppet verstiger 1000 kronor men ej
6 000 kronor med dels ett belopp om 36 kronor, dels med
en halv procent av vad som &verstiger 1 000 kronor, samt

c) dérest skattebeloppet verstiger 6 000 kronor med dels
ett belopp om 61 kronor, dels en kvarts procent av vad som
overstiger 6 000 kronor.
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Belopp som salunda av den skattskyldige avdrages skall
anses utgora av honom erlagd preliminir skatt enligt denna
férordning.»

Stockholm den 3 november 1959

Gustaf Kollberg Nils Stenberg Yngve Hamrin

Ragnhild Sandstrom Ebbe Rydén Johan Agren

Gustav Boija Sven Gustafson Sigfrid Lofgren

Carl Christenson Eric Nelander Henning Gustafsson
Nr 687

Av herr Hansson i Skegrie m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ls pro-
position nr 162, med férslag till forordning om allman
varuskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 577 i Forsta kammaren)

Stockholm den 6 november 1959

Nils G. Hansson C.-W. Lothigius N. Stenberg
i Skegrie



