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Nr 683

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
162, med férslag till forordning om allmdn varuskatt,m.m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 har framlagts forslag om allmin varu-
skatt att uttagas vid férsiljning av varor till konsument.

Enligt 10 § 1 mom. punkt 7 i det framlagda férfattningsforslaget skall
fran skatteplikt undantagas »allmiinna nyhetstidningar, s ock periodiskt
utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer, dock
endast i den mén dessa publikationer tillhandahalles utan sirskild avgift».
I anvisningarna till samma stadgande heter det att undantaget for allméinna
nyhetstidningar »giller sddana publikationer med nyhetsinneh4ll, som nor-
malt utkomma med minst tre nummer varje vecka.

Forslaget ar i vad det giller beskattningen av tidningar och tidskrifter
ignat att inge betankligheter savil av principiell natur som med hénsyn till
dess skattetekniska foljder.

De principiella betiinkligheterna hinfér sig till forslagets konsekvenser
pa det tryckfrihetsrittsliga omradet.

Det i tryckfrihetsférordningen meddelade forbudet for myndighet eller
annat allmint organ att pa grund av skrifts innehall genom atgiird som icke
sger stéd i férordningen hindra tryckning eller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allminheten ger i forening med 6vriga stadganden i
forordningen tryckfrihetsintresset en pa sitt sitt enastiende grundlags-
skyddad stillning i var rittsordning. Detta forhallande forbises nutilldags
allt oftare, allteftersom den fortskridande samhillsutvecklingen siges nod-
vandiggora att det allmiinna i 6kad grad griper in reglerande. Sadana ingri-
panden kommer da och d& att tangera ocksa det grundlagsskyddade tryckfri-
hetsintresset. Det behdver bara erinras om debatten kring alkohol- och to-
baksreklamen och om forhallandet mellan tryckfrihetsférordningen och
konkurrenslagstiftningen i dess olika former. Riksdagens ombudsmins ars-
berittelser innehaller ocksa exempel pa att ordningsintresset ansetts kolli-
dera med tryckfrihetsintresset. P4 sistone har dven sammanststningar mel-
lan tryckfrihetsskyddet och de fiskaliska strivandena forekommit.

Det avgorande i dessa ligen ir ur tryckfrihetsrittslig synpunkt, huruvida
repressiva atgirder varom #r fraga #dr betingade av hinsyn till skriftens
innehall eller ej. Tveksamhet kan rada huruvida en helt generell varube-
skattning ur nyssnimnda synpunkt strider mot tryckfriheten. Det bor likval
erinras om att en sadan beskattning i varje fall kan fa pataglig inverkan pa
avsittningen av pressalster.
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I forevarande fall dr emellertid fraga om en beskattning si utformad att
tryckta skrifter skall delas i tvad grupper, sadana som skall beskattas och
siddana som skall vara skattefria.

Den olika skattemissiga behandlingen av olika grupper av periodiska
skrifter dr utformad med hinsyn till skrifternas innehall och periodicitet.
Skatten kommer siledes att inom omradet verka som en punktskatt. Dir-
med ingriper statsmakterna pa ett tryckfrihetsrittsligt knappast tillatligt
sitt i den fria meningsbildning, som forsiggar med tillhjalp av det tryckta
ordet. Vad hidr anférts har naturligtvis tillimpning dven pa anordningar,
som innebir att t. ex. bocker och periodiska skrifter beskattas olikartat. Det
tryckfrihetsrattsligt tillatliga i att uppdraga en saddan skiljelinje mellan
bocker och tidskrifter kan — sasom ocksi Svenska bokférliggareféreningen
och Svenska bokhandlareféreningen gjort i forevarande #rende (se proposi-
tionen s. 147) — allvarligt ifragasittas ur tryckfrihetsrattslig synpunkt. En
skattemissig diskriminering inom den relativt homogena grupp av skrifter
som de periodiska bildar framstar under alla férhallanden sasom stridande
mot tryckfrihetens idé.

Den grins som enligt de inledningsvis atergivna bestimmelserna i férsla-
get uppdragits for vad som skall anses som allméin nyhetstidning ar helt
godtycklig och dessutom orittvis. De tidigare stundom dagliga nyhetstid-
ningar, som av ekonomiska skil mast inskrinka sig till att utkomma alle-
nast en eller tvad ginger i veckan, skulle salunda falla inom det skatteplik-
tiga omradet under det att deras konkurrenter, som kunnat uppehalla dag-
lig utgivning, skulle vara fria. Detta godtyckliga hinférande av nyhetstid-
ningarna till en skattefri sektor och en skattepliktig — delvis inrymmande
de ekonomiskt mindre barkraftiga — synes direkt strida mot tryckfrihets-
lagstiftningens grundprincip om ickediskrimination.

Tryckfrihetsférordningen vill, som det heter i dess inledande bestimmel-
ser, sékerstilla en allsidig upplysning. Aven om &tminstone den mera poli-
tiskt betonade meningsbildningen kvantitativt frimst sker genom organ,
som enligt skattefdrslaget otvivelaktigt dr att hiinféra till allménna nyhets-
tidningar, férekommer som bekant i betydande grad ocksa i periodiska
publikationer av annan art, vilka enligt forslaget faller inom det skatteplik-
tiga omrédet, ett omfattande meningsutbyte i allmiint samhilleliga fragor.
I samband med att dagliga nyhetstidningar av ekonomiska skil tvingas till
nedliggning har understundom framhallits att vakthallningen kring en ned-
lagd tidnings idéprogram finge overtagas av periodiskt utkommande tid-
skrifter.

En uppdelning av pressen efter dess s att siiga mer eller mindre kvalifice-
rade medverkan i den fria opinionsbildningen (vilket bedémande synes ligga
bakom departementschefens stindpunktstagande) kan icke godtagas ur all-
mint tryckfrihetsrittslig synpunkt. Tryckfrihetsforordningen gor icke hel-
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ler nigon skillnad mellan mer eller mindre virdefull opinionsbildning. Det
overlates 4t medborgarna sjilva att med begagnande av sitt eget omdéme
utvilja de informationskillor de 6nskar nyttja. De bor dirvid icke styras
i viss riktning av statsmakternas ekonomiska ingripanden. Det kan for
ovrigt med fog hivdas att den debatt i samhilleliga och allminkulturella
fragor som éger rum i den periodiska pressen i hela dess varierande utform-
ning inte kan anses betydelselos i en visterlindsk demokrati. Samma skél
som utgoér den naturliga grunden fér undantag av nyhetstidningar i hiavd-
vunnen mening giller ocksa for 6vrig periodisk press.

Griénserna mellan vad man i traditionell mening brukar kalla dagspress
och oOvrig press har blivit alltmera utsuddade. Atskilliga tidskrifter inne-
haller mycket allmédnt nyhetsmaterial p4 samma sitt som den moderna
dagspressen i allt hogre grad kommit att utforma sitt material pa det sitt
som tidigare varit den 6vriga pressen férbehéllet. Bortsett fran de rent tryck-
frihetsrittsliga synpunkterna innebir — som erfarenheten visat — varje
forsok att ur innehallsmissiga synpunkter sarskilja periodiska publikatio-
ner i olika kategorier synnerliga svarigheter. Ett forsok till dylik bedom-
ning maste alltid komma att innefatta ett betydande matt av subjektiva
virderingar. Departementschefens forsok till sidana kategoriuppdelningar
ar icke hallbara.

Sammanfattningsvis kan av skil som hir ovan utvecklats en skatteméssig
differentiering av periodiska skrifter efter kriterier, som i nigot avseende
bygger pa skrifternas innehall eller periodicitet, icke anses godtagbar ur
tryckfrihetsrittslig synpunkt.

Uppmirksammas bér ocksa att, d4 under en tidigare period allmin om-
sattningsskatt utgick i vart land, tidningar och tidskrifter var fritagna fran
denna. 1952 ars kommitté for indirekta skatter utgick ocksa fran att nimn-
da grupp av alster skulle vid en eventuell ny allmin omsittningsskatt vara
skattefria. Kommittén erinrar om att i praktiskt taget alla linder med en
allmin varuskatt tidningar och tidskrifter undantagits frin denna form av
beskattning. Detta forhallande ir icke nigon tillfdllighet. Bakom stéillnings-
tagandena i de olika linderna kan spiras en allmén kénsla for att i ett demo-
kratiskt samhille det tryckta ordet bor sa fritt och ohimmat som mojligt
vara tillgingligt for alla.

Vad hirefter angar de skattetekniska betiinkligheterna mot en beskattning
av periodiska publikationer vill vi till en borjan erinra dirom att, sdsom
Aven 1952 ars kommitté for indirekta skatter framhallit, besvirliga problem
uppkommer i friga om udda oretal. Ett fyraprocentigt paligg medfor att
storre delen av den periodiska pressen vid I6snummerforsiljning maste till-
limpa priser med udda oretal. Detta forhallande kommer f6r de 18 000 iter-
forsialjarna och inte minst for allmédnheten att verka sésom ett irritations-
moment.
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Den olikartade redovisningen av olika slag av tryckalster som férutsiittes
i forslaget skulle for aterforsdljarna innebira ett besviirligt dilemma. Tid-
skrifternas beskattning skulle i hog grad forsvara redovisningen for de
storre aterforsaljargrupperna, i férsta hand kiosk- och tobakshandlare. I
propositionen uttalas att ett undantagande av tidskrifterna fran beskatt-
ning skulle férsvara bokhandelns skatteredovisning. Detta #r visserligen
riktigt, men det bor erinras om att bokhandelns tidskriftsforsiljning ar
ytterst obetydlig savil virde- som volymmaissigt — den torde inte omfatta
mer in hogst nigon promille av den totala tidskriftsforsidljningen i landet,
och ett stort antal av landets bokhandlare saljer 6ver huvud taget inte tid-
skrifter. Svirigheterna fér bokhandeln om undantag gores for tidskrifterna
skulle dérfor icke tillndrmelsevis vara av samma storleksordning som de
svarigheter vilka skulle uppkomma for évriga aterforsaljargrupper om tid-
skrifterna skulle beskattas.

Oligenheterna betriiffande prissattning och skatteredovisning blir inte
mindre, d& det giller prenumerationsexemplar. Det kan hirvid till en borjan
erinras om att uppgifterna till postverkets inliéindska tidningstaxa skall vara
inlimnad senast den 2 november 1959. Detta innebir att prenumerations-
priserna redan i princip ir faststillda for 1960 och att tidningsutgivarna
har mycket smad mojligheter att genom prishojningar kompensera sig for
den skatt som enligt propositionen skulle komma att avila dem fér prenu-
merationsupplagorna. Med hansyn till att allt material i samband med ars-
skiftesackvisitionen redan ir fardigtryckt och delvis ocksa distribuerat ter
sig ett pristilligg i realiteten praktiskt ogenomférbart.

Ett stort antal prenumerationer tecknas vid arsskiftet pi postanstalterna,
och likviderna for dessa erléiggs i sin tur av postverket till tidningsféretagen
forst i februari. Det torde vara forenat med betydande svarigheter for post-
verket att ange nir en prenumeration verkstillts. Detta har ocksi under
hand bekriftats fran postverket. Diirest — som man mdéjligen kan sluta sig
till av propositionen — likvider erlagda fore 1 januari blir befriade fran
skatt, uppstar ett besvirligt redovisningsproblem i frdga om prenumeratio-
nerna 6ver huvud taget och postprenumerationerna i synnerhet.

Aven i ovrigt maste det foreligga svarigheter da det galler att avgora i vil-
ken utstrickning prenumerationsavtal skall anses tecknade fore viss dag
1959. Enligt propositionen skall skriftligt leveransavtal fore den 16 oktober
1959 medfora skattebefrielse oavsett tidpunkten for likvidernas erldggande.
Under oktober manad inkommer till férlagen ett stort antal prenumera-
tionsbestillningar for 1960, vilka i betydande utstrickning icke likvideras
forrdn under de forsta minaderna av ndmnda ar. Dessa bestédllningar in-
kommer dels direkt till férlagen och dels via ackvisitor.

Vad nu anforts ger vid handen att det méste anses ogérligt att inféra varu-
skatt pa tidningar och tidskrifter pa det siitt som foreslagits i propositionen.
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Slutligen vill vi tilligga nagra allmiinna reflexioner i imnet. Den svenska
fackpressen, som omfattar det storsta antalet titlar i tidningstaxan (cirka
75 % av de omkring 2 000 titlarna i taxan), arbetar under ofta svara eko-
nomiska férhéllanden. Den omfattar alla intressesfiirer och kan i méanga fall
existera endast genom offervilja och idealitet. Minga smé& men ur opinions-
och bildningssynpunkt intressanta och uppskattade tidskrifter skulle, om
forslaget genomfoéres, nu drabbas av en palaga som i manga fall inte kan
overviltras pa konsumenterna.

Kostnaderna for tidningsframstillning och distribution kommer under
1960 att stiga avseviirt. En av anledningarna hirtill dr de visentligt 6kade
postavgifterna for tidningsrorelsen. Mot bakgrunden hirav ter sig situatio-
nen for atskilliga tidnings- och tidskriftsforetag redan nu si besvirlig att
— édven utan en varuskatt — utvecklingen mot allt firre tidningar och tid-
skrifter torde komma att accentueras.

Under hinvisning till vad hir framférts hemstéller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 162 métte, déirest en allmin varuskatt skall inféras
i huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionens inne-
hall, besluta
dels att 10 § 1 mom. punkt 7 skall erhalla lydelsen:

»Tidningar och tidskrifter»

dels att sista stycket av anvisningarna till 10 § skall er-
halla lydelsen:

»Till tidningar och tidskrifter hanféras sidana publikationer, som enligt
utgivningsplan dro avsedda att under bestidmd titel utgivas med minst fyra
& sirskilda tider utkommande nummer eller hiften arligen. Skattefriheten
omfattar dven utlindska publikationer av angivet slag.»

Stockholm den 3 november 1959
Gustaf Kollberg

Jean Braconier Ragnhild Sandstréom  Wald. Svensson



