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Nr 675

Av herr Christenson i Malmo, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 162, med forslag till forordning om allmdn
varuskatt, m. m.

I anledning av proposition nr 162 angaende inférande av allmén omsitt-
ningsskatt m. m. kan med skil goras gillande att andra atgirder torde
bbra dvervigas for att ernd balans i budgeten i stéllet f6r denna skatt. Inte
minst frigan om rationalisering och dérmed 6kad effektivitet inom stats-
forvaltningen och i av staten dgda foretag bor ndrmare analyseras.

Den statliga foretagsverksamheten har under senaste decennierna kraf-
tigt expanderat. Trots detta har denna foretagsamhet, dess forutsittningar
och former endast i ringa omfattning varit féremél fér forskning eller ex-
pertundersokningar ur lonsamhetssynpunkt. I riksdagen har det av poli-
tiska skil inte varit mojligt att fa till stdnd granskning av problemkom-
plexet eller vad den offentliga #ganderitten drar med sig i fraga om okade
administrativa bordor och om kostnader pa statsférvaltningen. Det &r ock-
si svart att beddma de statliga foretagens resultat sidana dessa presen-
teras i riksdagens handlingar och i foretagens arsberéttelser med den be-
grinsade insyn och kontroll som riksdagen har. De statliga foretagens eko-
nomiska resultat uppfyller i en del fall inte normala affirsmissiga effek-
tivitetskrav.,

I vart land utévas statlig foretagsamhet i huvudsak av de statliga affirs-
verken och statsbolagen. Det kan konstateras att i vissa fall, dir stats-
foretagen har monopolstillning, ir det ekonomiska resultatet relativt gott.
Nir det giller féretag, som har konkurrens av privata foretagsformer ar
det ekonomiska resultatet synnerligen klent. Statens jirnvigar hade for
nagra ar sedan en monopolstillning i trafikhéinseende, inléste konkurreran-
de bandelar och startade ett eget bolag med lastbilsrorelse. Genom att S.J.
inte anpassade sig i tid, nir konkurrensen med andra kommunikations-
medel bérjade, har resultatet av verksamheten blivit en skattepolitisk be-
lastning med 100 milj. kr.

I regeringsprogrammet av den 27 oktober 1957 heter det: "I utveck-
lingen av vart niringsliv har de statliga foretagen en betydelsefull upp-
gift.” De samhilleliga féretagsformerna har utvecklats snabbt, och statens
engagemang beloper sig nu till ett 10-tal miljarder kronor.

Utvidgning av statsbolagens verksamhet innebir en fortskridande socia-
liseringsprocess, som borjat ta aktiv form under de socialdemokratiska
regeringarnas maktutévning. Antalet statsbolag har undan for undan okat
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avsevirt. Det finns numera 28 helt statliga bolag, av vilka 16 tillkommit
sedan 1940, och 13 halvstatliga samt dessutom ett stort antal dotterbolag,
vilka sorterar under statsbolagen. I de bolag dir statens intressen domi-
nerar ir aktiekapitalet omkring 1,5 miljard kronor.

Norrbottens jarnverk AB, Statens skogsindustrier AB, Svenska skiffer-
olje AB, Sveriges centrala restaurangbolag AB har samtliga gitt med for-
iuster. Statens kapitalinsatser i dessa fyra bolag beldper sig till 6ver 400
milj. kr,

Dominverket, statens vattenfallsverk, statens jirnvigar, postverket och
televerket har ett bokfort kapitalvirde for inemot 7 miljarder kronor, och
affirsverken inlevererar till staten 318 milj. kr.

1958 ars besparingsutredning har féreslagit vissa konkreta reformer.
Det ar viktigt att riksdagen redan under hosten tar stillning till dessa
problem, som kan leda till en inkomstforstirkning for staten under budget-
dret 1960/61. Det material som redovisas av besparingsutredningen synes
ha gett denna ett allmint intryck av att de statliga affirsverken har ett
starkt behov av att genom rationaliseringsitgirder av olika slag begrinsa
personalkostnaderna och 6ka produktionen per anstilld rdknat. Detta be-
hov accentueras av att 16nsédttningen vid affirsverken sker enligt de for
den allmiinna statsforvaltningen gillande normerna och inte med hinsyn
till vederborande affirsverks ekonomiska lige. Férhallandet kan i vissa
fall medféra kostnadsokningar som inte kan kompenseras. Besparingsut-
redningen framhéller starkt vikten av att affirsverken pi allt siitt bor be-
redas mojlighet att genomféra personalbesparande rationaliseringsatgir-
der. Statlig myndighet, som genomfort en rationaliseringsatgird, bér fa
mojligheter att i forekommande fall utan dréjsmal minska personalen. Moj-
ligheten att koncentrera personaladministrativa och kamerala rutiniren-
den till f6r flera myndigheter gemensamma enheter bor upptas till prov-
ning.

De pé driftbudgeten redovisade inkomsterna fran affirsverksfonderna
utgor resp. affirsverks driftdverskott efter avskrivningar. D4 rintor pa
disponerat kapital inte upptas bland verkens utgifter, skall ifragavarande
overskott i forsta hand tdcka verkets rintekostnader.

Besparingsutredningen framhaller angeligenheten av att exempelvis
vigmyndigheterna fortsitter sin strivan att minska den egna personalen
sé att denna blir sa avvigd att myndigheterna vid valet mellan egen regi
och entreprenad i fraga om visst arbete endast i undantagsfall behéver se
till annat &n fragans ekonomiska sida.

Den av byggnadsstyrelsen i egen regi bedrivna byggnadsverksamheten
ir — dven om tendensen pa senare ar varit nigot sjunkande — av avsevird
omfattning och nédvindiggor att styrelsen har en betydande kader arbets-
ledande personal och en arbetsstyrka i storleksordningen 700 man. Det 4r
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ur allmin statsfinansiell synpunkt angeldget att man utnyttjar alla moj-
ligheter att nedbringa kostnaderna for det statliga byggandet.

Det synes angeliget att affirsverkens framstéllningar rorande olika in-
vesteringar i de fall da sa ir mojligt atfoljes av kalkyler, som visar de fore-
slagna investeringarnas 16nsamhet i form av Skade intékter eller sinkta
kostnader.

Aven om avskrivningar i vissa verk kan synas vara alltfor laga, skulle
i och for sig en tillfredsstillande sjilvfinansieringsgrad kunna foreligga,
om de till statskassan inlevererade Gverskotten varit visentligt storre &n
de av rinteforpliktelsen betingade inleveranserna. Detta har emellertid un-
der de senaste budgetaren icke varit fallet. Overskottet fran ett verk har
i procent ridknat av det i medeltal disponerade kapitalet endast uppgatt
till en procentsats, som ungefirligen motsvarat medellanerdntan for stats-
upplaningen. En forrintning efter en nagot hogre procentsats ar i dagens
lige angeligen. Affirsverkens avskrivningar bor genomgaende ske pa ett
ur foretagsekonomisk synpunkt riktigt sitt.

De olika grenarna av affirsverkens verksamhet redovisar med nodvin-
dighet olika grader av 16nsamhet, och en viss utjimning mellan rorelse-
grenarna torde fi betraktas som normal och férenlig med den allminna
principen att affirsverken skall ha full kompensation for sina prestationer.
Vid affirsverken forekommer dock att delar av verksamheten ger ett sa-
dant ekonomiskt resultat att rorelsen ur stringt affirsmissig synpunkt
borde liggas ned. Det ir angeldget att affirsverken i limplig utstrickning
redovisar det ekonomiska resultatet av de olika delarna av rorelsen pa ett
sadant sitt att statsmakterna kan fa en fortlopande bild av lonsamheten
inom olika avsnitt.

Verksamheten inom statsférvaltningen skall bedrivas s& enkelt, snabbt
och ekonomiskt som ar mdjligt utan att sékerheten eftersittes. Ledningen
har att sérja for att limpliga férenklingar och forbéttringar vidtas i fraga
om arbetets planliggning och utférande och skall dérvid uppmirksamma
de forslag som kan framstillas av samarbetsorgan vid myndigheten eller
eljest av personalen. Myndigheternas instdllning till rationaliseringspro-
blemen och deras egna insatser ar av visentlig betydelse for mgjligheterna
att genomfora och vidmakthalla en tillfredsstéllande allman grad av ratio-
nalitet och ekonomi inom statsforvaltningen. Foreligger bristande ordning
pa detta omréde bor ny instruktion utférdas till verkscheferna.

Det maste dock framhallas, att statsférvaltningens arbetsformer och
prestationer inte kan rittvist beddmas utan beaktande av att statsmakter-
na ytterst dr ansvariga for aktiviteten i och formerna for sta tsverksamheten
genom sina beslut. Detta innebér ofta en langt driven detaljreglering av
myndigheternas organisation och arbetsformer. Dessa férhallanden maste
leda till att myndigheterna blir i viss grad benégna for tunga och kompli-
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cerade arbetsformer. Alla vigar méste emellertid provas, och alla bersrda
led méste medverka, d. v. s. statsmakterna, myndigheterna och de enskilda
befattningshavarna.

En forutsittning for att myndigheternas egen medverkan i rationalise-
ringsarbetet skall bli av 6nskvird betydelse 4r emellertid att myndigheter-
na far de nédvindiga resurserna. Tillrécklig kapacitet bor st till forfogan-
de genom att antingen utomstéende experter engageras eller egen personal
frigéres. Da myndigheters och egna befattningshavares egna uppslag i all-
ménhet torde ha goda férutsittningar att bli genomfoérda utan onddig om-
gang 4r det angeliget att resurser stilles till myndigheternas férfogande
for bearbetande av sidana uppslag.

Ien motion nr 455 i andra kammaren vid 1956 ars riksdag yrkades anslag
till forslagsverksamhet inom statsférvaltningen i syfte att stimulera be-
fattningshavare inom denna samt inom statens affirsdrivande verk att ge-
nom férslag 4stadkomma forbittringar i verksamheten och dirigenom bi-
dra till en effektivisering av denna. Vidare foreslogs att avloningsformerna
bor héjas till i statens tjinst anstillda personer, vilka inlimnat fortjinst-
fulla rationaliseringsférslag.

Slutmélet {or statsverkens effektiviseringsplan ir att skattebetalarna
via skattsedlarna far storsta mojliga valuta for sina kapitalinsatser. Ur
skattebetalarnas synpunkt anses det sjilvklart vare sig det giller affirs-
drivande verk eller statsbolag, att dessa torde drivas efter ekonomiska prin-
ciper och att ett vilskott statsforetag bor forrinta det tillgéngliga kapi-
talet och ldmna affarsmissig vinst p4 sin rorelse. Med ett sadant krav fran
riksdagens sida torde det statsfinansiella inkomstliget approximativt for-
bittras med ett par hundra miljoner kronor arligen. De statliga foretagen
hor i dagens ldge visa prov pa sin ekonomiska styrka och tillféra stats-
kassan erforderliga vinster.

Med stéd av det anforda hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nummer 162 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t med anled-
ning av 1958 ars besparingsutrednings forslag anhalla,

a) att den statliga forvaltningen och de statsigda fore-
tagen anmodas vidta rationaliseringar av olika slag for att
Oka produktionen per anstilld,

b) att en revision av den allminna verkstadgan verk-
stilles och nya instruktioner utfiardas till verkscheferna for
att fa forenklingar och besparingar till stand, vilka snabbt
kan péverka rationalisering och ekonomi i statsférvalt-
ningen,

c¢) attdirektiv utfirdas till affirsverken och andra stats-
foretag att vid framstillningar rérande olika investeringar
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i fall dér det 4r mojligt dessa atfoljes av kalkyler for be-
domande av investeringarnas lonsamhet i form av 6kade
intdkter eller sinkta omkostnader,

d) att affirsverkens nuvarande avskrivningsregler, som
inte kan anses tillrickliga genom att verken i vissa fall
redovisar en missvisande nettoinkomst, indras dirhin att
nya avskrivningsreglementen dverviges ur foretagsekono-
misk synpunkt,

e) att affirsverken anmodas redovisa det ekonomiska
resultatet av de olika rérelserna pa ett sadant sétt att riks-
dagen kan fa en fortlépande bild av lonsamheten,

f) att samtliga myndigheter och foretag (t. ex. vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och byggnadsstyrelsens bygg-
nadsbyra, S. J. m. fl.) uppmanas begrinsa den egna pro-
duktionsverksamheten, som i viss mén Okat det allmint
administrativa arbetet och fororsakat storre statsutgifter
och att i stdllet i storsta méjliga utstrickning entrepre-
norer och underordnade serviceféretag anvindes och ar-
beten forst utbjudes genom anbudsférfarande,

g) attstatsbolag som inte forrintar de kapitalmedel som
stdllts till forfogande och under ett antal &r inte limnat
nagon vinst av rorelsen utarrenderas eller forséljes.

Stockholm den 5 november 1959

Carl Christenson
Malmé



