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Nr 668

Av herr Hagberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med forslag till forordning om allmén varuskatt,
m. m.

Det rader enighet mellan oss och regeringen om att tillrickliga skatter
méaste tas ut for att driva en progressiv politik till gagn for arbetare,
tjinstem#n, smajordbrukare och andra smaféretagare liksom for ovriga
arbetande folkgrupper.

Déremot har vi en annan uppfattning dn regeringen och de borgerliga
partierna betriffande férdelningen av skattebordan pa olika grupper i sam-
hillet. I enlighet med kommunistiska partiets allménna strivanden for-
fiktar vi en demokratisk skattepolitik, vilket innebir att skatterna over
hela linjen skall fordelas efter birkraft. Endast ett progressivt skatte-
system, dir skatten uttas med hogre procent vid hogre skattepliktiga till-
gangar, motsvarar detta krav.

VAart nuvarande skattesystem dr fran denna utgangspunkt icke i sin hel-
het godtagbart, eftersom endast den statliga skatten ir progressiv. Kom-
munalskatten ir proportionell och drabbar dirmed de sma inkomsttagarna
med samma procenttal som de stora inkomsterna.

Annu mera odemokratiska dr indirekta skatter, som for nirvarande i
form av punktskatter och andra avgifter ger staten nira hilften av dess
samlade skatteinkomster. Indirekta skatter, som tas ut genom prishoj-
ningar, har en klar tendens att drabba regressivt, d. v. s. att ta en storre
procent av den mindre inkomsten dn av den stora. 1949 ars skatteutredning,
som framlade sitt betinkande 1951, framholl ocksa sisom "fortfarande all-
deles klart, att de indirekta skatter, som for nirvarande uttagas ivartland,
taga en procentuellt storre andel av de ligre &n av de hogre inkomster-
na...” Detta uttalande citeras av de sakkunniga betriffande den statliga
indirekta beskattningen, vilka framlade sitt betinkande 1957 och som i
huvudsak” ansluter sig till den tidigare utredningens stillningstagande pa
denna punkt.

Liksom nimnda utredningskommittéer prévar emellertid finansminister
Striing i sin proposition ocksd en argumentation efter linjen, att dessa for
de mindre inkomsttagarna ogynnsamma verkningar av de indirekta skat-
terna horde mera till ett dldre samhille” och att de nu skulle ha férsvun-
nit, bl. a. genom sociala forméner, som kommer de ligre inkomstklasserna
till godo.

Argumenteringen dr ohallbar. Ett orittvist skattesystem kan inte rétt-
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firdigas av att en del av skatterna anvindes till sociala fSrmaner. Dessa
kan och bor i stillet forenas med en demokratiskt rittvis skattepolitik,
dir de rika och de stora inkomsttagarna i férhallande till sin barkraft far
vara med och betala dessa formaner. Argumenteringen fran finansminis-
terns sida dr s4 mycket mindre hallbar som kompensationen — sisom fallet
ar betriffande finansministerns forslag — inte alls 4r fullstdndig och inte
heller medfér att den indirekta beskattningen blir progressiv, vilket vi strax
skall pavisa.

Om alltsa redan det nuvarande skattesystemet inte dr godtagbart ur de-
mokratisk synpunkt, si giller detta i dnnu hogre grad betriffande den
allminna omsittningsskatt, som finansministern nu féreslar. Den innebir
enligt propositionen 4,2 % fordyring av praktiskt taget alla varor, dir-
ibland alla nédvindighetsvaror, och av méinga tjinster. I realiteten torde
man fa rikna med minst 5 % fordyring i detaljhandeln. Dirtill kommer
den hojda energiskatten med nirmare 7 % f6rh6jning av bensinpriset,
5,6—9 % Okning av priset pa eldningsolja alltefter kvalitet samt 5—6,5 ¢¢
pa kol och koks. Da allt detta liggs ovanpa de redan existerande higa
punktskatterna innebér salunda forslagen om omsittningsskatt och héjd
energiskatt en vildig skirpning av den indirekta beskattningen, den mest
orittvisa av existerande beskattningsformer.

Finansministern medger, att den indirekta skatten "bryter mot de vir-
deringar om en rittvisare inkomstfordelning, som ligger bakom den direkta
skattens progressivitet”. Han sdger det dirfor vara "angeliget att infora
ett progressivt element i den indirekta beskattningen”. Hirmed avses hoj-
ningen av barnbidragen med 50 kronor om aret, den hojning av folkpen-
sionerna med 80 kronor for tva dkta makar och 50 kronor for ensamstiende
pensiondrer och ar, som automatiskt vintas f6lja pd grund av att folkpen-
sionerna &r indexreglerade, samt en forbittring av arbetsléshetsunder-
stoden. Vidare sinkningen av den direkta inkomstskatten upp till mellan
30 000 och 40 000 kronor i arsinkomst med ett sammanlagt arligt belopp
pa 225 miljoner kronor. For en inkomst pa mellan 14 000 och 16 500 kronor
skulle detta for tvd makar betyda en skatteminskning pa 120 kronor &r-
ligen och for 16 500 till 23 500 kronors inkomst 140 kronor i skatteldttnad.

Alla dessa forslag liksom den i sammanhanget uttalade avsikten att héja
gift kvinnas férvirvsavdrag och att forbédttra studiestipendierna ir i och
for sig utmirkta resultat av den opinion mot omsittningsskatten som redan
kommit till uttryck och som finansministern pa detta sitt soker blidka.
Men om finansministern genom att kalla dessa atgirder "progressiva ele-
ment i den indirekta beskattningen” vill gora gillande att de skulle gira
den indirekta beskattningen progressiv, har han for en sidan uppfattning
inte ens tickning av de i regeringen nirstiende press publicerade berik-
ningarna, trots att dessa #r tillrattalagda for att stiilla omsittningsskat-
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ten och den av finansministern féreslagna kompensationen i s& gynnsam
dager som mojligt.

En omsittningsskatt #r till férdel for de stora inkomsttagarna och till
motsvarande nackdel for de sma. Orsaken ar att omséttningsskatten, dven
om man fran densamma riaknar den foreslagna kompensationen, i de flesta
fall innebidr ingen eller endast obetydlig progressivitet och i manga fall blir
direkt regressiv. Den bidrar salunda till att minska totalskattens progres-
sion, d. v. s. den minskar skattetrycket relativt pd de hogre inkomsterna
och okar det pa de ligre.

For att belysa detta skattetryck kan vi sdsom exempel ta en familj med
tva barn och med en arsinkomst pa 12 000 kronor. Sedan den direkta skat-
ten pa ca 2400 kronor erlagts, aterstar 9 600. Hirifran far man dra alira
minst 1 600 kronor i redan nu existerande punktskatter och andra indirekta
skatter. Aterstir 8 000 kronor, med vilket belopp plus barnbidraget, 800
kronor, denna familj skall klara mat, hyra och alla andra utgifter under
ett helt ar for fyra personer under nuvarande héga och stindigt stigande
kostnader. Enligt finansministerns tillrittalagda berikning skulle nu denna
familj ytterligare avkrivas ca 100 kronor i nettoutgift for omséattnings-
skatten. Dessutom far den inom kort rikna med en hojning av folkpensions-
avgiften med ytterligare 1 %, alltsd 120 kronor. Detta &r en orimlig press
pa en redan forut 14g inkomst. Och vi erinrar om att det enligt senaste offi-
ciella uppgifter (Statistisk arsbok 1958) finns omkring en halv miljon in-
komsttagare med 10 000—12 000 kronor i arsinkomst och &ver 400 000 med
mellan 12 000 och 15 000 kronor. Dértill kommer de 6ver 2,5 miljoner in-
komsttagarna med innu lidgre inkomster.

For folkpensiondrerna beriknas omsittningsskatten komma att “kom-
penseras” med ett indextilliigg, d. v. s. sammanlagt 80 kronor per ar for tva
folkpensionerade makar och 50 kronor for ensamstdende. Folkpensionen
utgdr for nirvarande 3 920 kronor for tva makar. Om man riknar med att
80 % av densamma anvinds till skattebelagd konsumtion, maste ett folk-
pensionirspar alltsa erligga Gver 130 kronor i oms#ttningsskatt. Index-
tilligget ger alltsd inte stort mer dn halv kompensation och resultatet blir
en nettoskatt pa minst 50 kronor pa folkpensionen. En sddan hojd beskatt-
ning av folkpensionirerna anser vi vara ofdrsvarlig.

Utdver omsittningsskatten foreslar finansministern, sdsom vi redan
namnt, en héjning av bensinskatten med 5 ore per liter samt bl. a. en 6k-
ning av skatten pa eldningsolja med 10 kronor per kubikmeter, pa stenkol
med 8 kronor och pi koks med 9 kronor per ton. Det héjda bensinpriset
skulle medfora 6kade fraktsatser och som resultat hgjda taxor och hijda
varupriser pa vilka sedan omsittningsskatten skulle berdknas. Hér blir det
alltsa, sisom for dvrigt pa grund av redan nu existerande indirekta skatter,
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vilka mot den statliga utredningens férslag alltigenom behalls, friga om
skatt pa skatten.

I likhet med hyresgéstrorelsens representanter viinder vi oss emot att
finansministern, mitt i en period da hyrorna stiger sa kraftigt att speciellt
barnfamiljer av kostnadsskil ofta méste avstd fran en rimlig utrymmes-
standard, ytterligare vill 6ka boendekostnaderna genom skirpt skatt pa
brinsle,

Regeringsforslaget innebdr bl. a. att primirkommuner och landsting
maéste hija kommunalskatten eller i motsvarande grad avsta fran angelig-
na atgirder for att skaffa pengar till statskassan. Det handlar om utgifter
pa hundratals miljoner kronor, som dirigenom lastas pd kommunerna.

Av vad ovan anforts framgar att vi icke kan acceptera en omsittnings-
skatt eller 6ver huvud taget under nuvarande férhéllanden nagon form av
h6jd skattebelastning pa de sma och medelstora inkomsttagarna, eftersom
de redan nu ar ytterst hart pressade av skatter.

Nir det for statsmakterna géller att eliminera den brist pa4 ndrmare 900
miljoner, som beriknas uppstéd i drets driftbudget, aterstdr flera mojlig-
heter som kan utnyttjas. Man kan géra besparingar och oka beskattningen
pa stora inkomster och formogenheter. I friga om medelsbehovet pé kapi-
talbudgeten for investeringar i varaktiga nyttigheter bor en rimlig avvig-
ning av kostnaderna mellan olika generationer skattebetalare ske medelst
lan.

De foérslag, som framforts av den s. k. besparingskommittén, ar for oss
liksom f6r minga av de remissinstanser, som uttalat sig om desamma, oan-
tagbara. De avspeglar i stor utstrickning hogerns forslag till besparingar,
vilka genomférda skulle rasera stora delar av den socialpolitik och resterna
av den socialt betonade bostadspolitik, vilka ger den stora massan av smi
och medelstora inkomsttagare ekonomiska fordelar och ett visst matt av
social trygghet, som mer #n vil uppviger ifrdgavarande gruppers andel i
skatterna for dessa férmaner,

Tillbakavisandet av besparingskommitténs forslag innebér sédlunda &ven,
att vi anser, att folkpensionerna fran 1 juli 1960 bor héjas med de belopp
-— 700 kronor for ensam pensionédr och 820 kronor for tva pensionsberitti-
gade makar — som alla partier var eniga om infor folkomréstningen i pen-
sionsfragan hosten 1957, Detta 16fte till de nu levande folkpensiondrerna
maste hillas.

Vi vill i stéllet i 6verensstimmelse med en allt kraftigare opinion inom
vart folk &n en gang understryka att stora besparingar i forsta hand kan
och maste gbras pa militirbudgeten, som i &r uppgéar till omkring
3 250 000 000 kronor och som enligt verenskommelsen 1958 mellan rege-
ringen och de borgerliga partierna under de nirmaste dren automatiskt
kan vintas stiga med innemot 200 000 000 kronor per ar. Denna Overens-
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kommelse méaste enligt var uppfattning snarast revideras och kraftiga be-
sparingar goras pa forsvarskostnaderna, inbegripet verksamma atgirder
mot det militira sloseriet. Riktlinjerna for en nedskérning av forsvarskost-
naderna utan att vart lands trygghet férsimras drogs upp i motioner fran
vart hall vid varriksdagen detta ar. Om dessa forslag beaktats av riksdags-
majoriteten, hade budgetbristen nu varit i motsvarande grad mindre. I av-
vaktan pa den signalerade besparingsutredningens forslag anser vi det fullt
befogat, att innevarande hostriksdag beslutar ge de militdra myndigheter-
na i uppdrag att under aterstoden av innevarande budgetér inbespara ét-
minstone de 250 miljoner kronor, med vilka deras totalanslag overstiger
3 miljarder.

Utbver denna besparing foreslar vi féljande skattehdjningar for att ticka
budgetbristen:

1. Héjd formogenhetsskatt

Enligt arets taxeringar uppgick de beskattningsbara formdégenheterna
-— alltsd férmogenheter 6ver 80 000 kronor — till 29 600 000 000 kronor.
Den hirav framriknade férmogenhetsskatten uppgar till 181,8 miljoner
kronor. I fsrmogenhetsskatt uttas sdlunda genomsnittligt endast 0,6 9 av
de beskattningsbara formogenheterna. Vi erinrar i sammanhanget om att
formogenhetsbeskattningen mildrats och kvarlatenskapsskatten helt slo-
pats under 1950-talet.

P4 en beskattningsbar férmogenhet pa 100 000 kronor utgir endast 100
kronor, d. v. s. en tiondels procent, i férmégenhetsskatt, pa 150 000 kronors
formogenhet blir skatten 500 kronor (0,33 %), pa 200 000 kronor 1 000
kronor (0,5 %), pa 400 000 kronor 3 600 kronor (0,9 %), och pa 1 miljon
kronors formégenhet uppgar skatten till 13 200 kronor, vilket gor 1,32 %
i skatt.

Vi stiller forslaget, att skatten pa formogenheter hojs till i genomsnitt
2 %, varvid hojningen fordelas i en stigande skala efter f6rmogenheternas
storlek. Denna skattesats maste betraktas som mycket rimlig men skulle
anda medféra en Okning i skatteinkomsterna pé lagt riknat 405 000 000
kronor.

2. Bolagsskatten bor ej sinkas

Den sinkning av bolagsskatten fran 50 till 40 9% av den redovisade
vinsten, som arets varriksdag beslét pa regeringens forslag, har dnnu inte
triatt i kraft. Vi anser att detta beslut med hinsyn till det statsfinansiella
liget bor dndras, si att bolagsskatten kvarstir vid nuvarande niva.

Kommunisterna motsatte sig ocksa det orittmitiga gynnande av bo-
lagen, som skedde i och med att riksdagens varsession i ar beslot att frén
1960 till 1961 uppskjuta det fulla ikrafttridandet av de skidrpta bestim-
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melserna om lagervirdering. Genom detta beslut kan man berdkna att
lagerreserver pa ett sammanlagt virde av 600 & 700 miljoner kronor nista
ar undandras beskattning. En korrigering av varriksdagens beslut dven i
detta hiinseende ir fullt befogad.

I samband hdrmed bor patalas, att bolagen ocksd ir privilegierade i for-
hallande till andra skattebetalare dirigenom att de icke behover betala
nagon som helst férmdgenhetsskatt. De stora rikedomar, som samlats i
bolagens 4go, &r med andra ord helt skattefria i den mén de Overskrider
virdet av de aktier, som befinner sig i enskilda personers &go. Det ar latt
att pavisa att sa dr fallet liksom att stora aktieinnehav befinner sig i bo-
lagens dgo och alltsd undgar beskattning.

Att bolagen har stora dolda och obeskattade tillgdngar framgéar bl. a. av
de ytterst laga virden pa sitt innehav av jord, skog, fabriker och maskiner,
som de laborerar med i sin bokféring. Som exempel kan nimnas Elektrolux,
vars fabriker och maskiner i balansrikningen dr upptagna till ett virde
av 20,5 miljoner kronor men som ér brandférsikrade for 95 miljoner, Goéta-
verken med motsvarande tillgdngar, bokférda for 61 miljoner men med ett
brandforsikringsvirde pa 133 miljoner. Annu storre skillnader kan konsta-
teras hos ett storbolag som SKF, som upptagit ett brandforsékringsvirde
pa jord, skogar, fabriker och maskiner pa 810 miljoner, samtidigt som
deras bokféringsvirde redovisas till endast 99 miljoner. Dolda fonder av
liknande storleksordning Aterfinnes hos andra storbolag, sisom ASEA,
Svenska Cellulosa AB, Stora Kopparberg, Uddeholm m. fl. Metoden att pa
detta sitt skriva ned virdet av de fasta tillgdngarna och inventarierna till-
lampas som bekant allmént av foretagen. (Samtliga i detta stycke anférda
siffror ur bolagens balansrikningar for ar 1956.)

Enligt vir mening bor aktiebolagens samtliga tillgangar dras fram,
taxeras och beskattas pa samma sitt som sker med enskildas formdgen-
heter. Hur mycket detta skulle tillfora statskassan 4r givetvis utan ndrmare
utredning omdjligt att nirmare faststilla, men uppskattningsvis torde
kunna sigas, att det ror sig om belopp pa hundratals miljoner.

3. Skatt pa kursstegringsvinst pa aktier

Kursstegringsvinster pa aktier tillfaller oftast den enskilde aktiedgaren
lika ofdrtjinta som markvirdestegringar tillkommer jord- och fastighets-
figaren. De bor darfor beskattas betydligt hardare &n andra inkomster. En
sdrskild permanent beskattning av kursstegringsvinster bor genomforas.

Tillforlitliga berdkningar visar att enbart de s. k. stamaktierna pa A:1-
listan pd fondborsen i Stockholm genom kursstegringar sedan mars 1958
tillfért sina dgare ett formogenhetstillskott pa cirka 5000 000 000 kronor.
Och detta belopp har 6kat genom fortsatta kursstegringar sedan ovan-
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nimnda berdkningar gjordes. En motsvarande formogenhetsokning har
sikert skett for de icke bdrsnoterade aktierna.

Vianser att i vintan pa en utredning om permanent beskattning av aktie-
vinsterna en engangsskatt bor paliggas de kursstegringsvinster, som dgt
rum under de tva senaste dren, som tillfor statskassan omkring 500 miljoner
kronor.

4. Indragning av ofdortjint markvdrdestegring

Den del av formodgenheterna, som uppkommit genom ofértjint markvir-
destegring — d. v. s. utan att dgaren gjort motsvarande insatser — utgor
ett sdrskilt problem, brannande framfor allt i och omkring titorterna.
Opinionen har blivit allt starkare for att dessa vérden skall indras till sam-
hillet. Det skulle inte bara tillféra samhillet inkomster — i hog grad be-
rittigade, eftersom markvirdestegringen oftast dr ett resultat av dtgérder
som vidtagits av samhillet — utan ocksa rycka undan grunden for den
spekulation i markvirden, som leder till stigande byggnadskostnader och
dito hyror. P4 sina hill i och omkring vara stora stider har denna spekula-
tion lett till fullkomligt orimliga fastighetsvirden, som ofortjint kommit
enskilda till godo p4 hyresgisters och andras bekostnad.

Fragan har grundligt genomdiskuterats och senast behandlats av den
statliga markvirdeutredningen, som framlade sitt betinkande 1957. Det
dr enligt vir mening hogt pa tiden att en effektiv lagstiftning om indrag-
ning av dessa vinster nu kommer till stand.

Det ir ocksa enligt var mening nodviandigt att dntligen pa allvar vidta
atgirder mot skattefusket. Vi hinvisar i detta sammanhang till den motion
om effektiva kontrollatgirder som framlades fran kommunistiskt hall vid
arets varriksdag. Storbolagen, de stora inkomsttagarna och formogenhets-
dgarna undandrar arligen miljardbelopp fran beskattning. En skédrpt skat-
tekontroll, inriktad framfor allt pa dessa grupper, skulle tillfora statskas-
san stora belopp.

Budgeten balanseras utan oms

Det alternativ till en omséttningsskatt, som vi hdrovan framlagt, ger
alltsd i besparing pad militirbudgeten under senare hilften av budgetaret
1959,/60 250 miljoner kronor, i h6jd férmogenhetsskatt 405 miljoner kronor,
i bibehillen bolagsskatt 250 miljoner kronor och i engangsskatt pd kurs-
stegringsvinster 500 miljoner kronor, sammanlagt 1405 miljoner kronor.

Med detta belopp kan tickas l6pande brist i driftbudgeten, 900 miljoner,
kostnaderna for féreslagen omliggning av inkomstskatten tickes, h6jda
barnbidrag enligt regeringens forslag 90 miljoner, de av regeringen fore-
slagna ldttnaderna i familjebeskattningen 40 miljoner, den av regeringen
foreslagna vinst- och forlustutjimningen och avskrivningen av jordbruks-
inventarier 25 miljoner, okade studiestipendier 10 miljoner kronor samt
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slutligen foér de foéreslagna forbittringarna av arbetsloshetsforsidkringen
10 miljoner kronor. Sammanlagt 1 300 miljoner kronor.

Ovanstaende inkomster dr beriknade for ett helt budgetar, varfér hela
beloppet inte kan beriknas inflyta under den tid, som aterstar till inne-
varande budgetars utgiang. Regeringen riknar med att genom sitt forslag
innevarande budgetar fa in mer 4n 500 miljoner kronor. Vart forslag ger
alltsd mer, eftersom bide besparingen pa militirbudgeten och engangs-
skatten pa kursstegringsvinster helt kan komma statskassan till godo redan
detta budgetir. Av utgifterna kommer bl. a. den stora summan for folk-
pensionshdjningar inte att erfordras férrin efter 1 juli 1960.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller vi dirfor,

att riksdagen med avslag pa regeringens proposition nr
162 beslutar att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig férmoégenhetsskatt skall erhalla d&ndrad lydelse
pi sitt nedan angives.

11 §.
1 mom. Statlig férmodgenhetsskatt..... utgora:
nir den beskattningsbara formogenheten icke verstiger 100 000 kronor:
atta promille av den del av den beskattningsbara formégenheten, som 6ver-
stiger 80 000 kronor, dock ligst tio kronor;
nédr den beskattningsbara formdgenheten Gverstiger
100 000 men icke 150 000 kr.: 160 kr. f6r 100 000 och 20 0/, av aterstoden

150000 ,, ,, 200000 kr.: 1160 kr. fér 150 000 och 30 °/4, av ater-
stoden
200000 ,, , 400000 kr.: 2660 kr. for 200 000 och 40 0/,, av ater-
stoden
400000 ,, ,, 1000000 kr.: 10 660 kr. £6r 400 000 och 50 0/,, av ater-
stoden
1000 000 : 40 660 kr. f6r 1000 000 och 70 0/, av ater-
stoden.
2momn.....

Stockholm den 6 november 1959

H. Hagberg Knut Senander Helmer Holmberg

Henning Nilsson Gustav Johansson

Alfa Boktr., Sthim 1959



