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Nr 654

Av herr Ohlin m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med forslag till forordning om allmdn varu-
skatt, m. m.

I proposition nr 162 anfér finansministern som skil for regeringens
forslag om en allmén omséttningsskatt bl. a. olika synpunkter pa vikten
av att nedbringa statens upplaningsbehov. I en samtidigt harmed vackt
motion har vi pavisat, att en huvudvig fér tillgodoseende av detta bety-
delsefulla 6nskemadl maste, i motsats till regeringens instillning, vara
en stark beskirning av okningen av de statliga utgifterna.

Bland statens utgifter ingr ockséa utgifter for statens évertagande och
skotsel av foretag, som enligt var mening lika vil eller battre kan drivas
i enskild form eller i samfgande mellan staten och enskilda intressenter.
Statens upplaningsbehov kan avsevidrt minskas, om staten erbjuder
svenska medborgare att i limpliga former 6vertaga en del av statens
nuvarande intressen i sddana foretag. Med anledning icke minst av det
sistndmnda férhallandet vill vi fista riksdagens uppmaiarksamhet pa
foljande synpunkter och framstilla nedanstdende forslag.

Allmédnna synpunkter

Vart moderna, starkt industrialiserade svenska samhaille staller stora
krav pa statliga insatser. Detta giller bl. a. i friga om var nationella
trygghet, socialvard, sysselsittningsfrimjande atgirder, ungdomens fost-
ran och undervisning, forskning, vigar och kraftforsorjning och varden
av penningvasendet.

Om inte den statliga verksamheten skall sviilla 6ver alla braddar er-
fordras samtidigt en successiv avveckling pd sddana omraden, dir den
statliga aktiviteten inte ter sig vésentlig. Behovet av utvidgade statliga
insatser p& vissa omraden av samhillslivet forutsitter helt enkelt en av-
veckling, rationalisering och decentralisering p& andra. Det synes darfor
vara pé tiden att nu pa allvar préva hur en avveckling av statens engage-
mang i en del affirsforetag skall kunna ske.

Denna fragestillning ar aktuell inte bara i Sverige. Den &terkommer
i en rad visterlindska industrilander, bl. a. i Tyskland och England, och
har dar lett till konkreta atgéirder. Den tyska regeringen har silunda
deklarerat sin avsikt att s smaningom O4verfora statsigda bolag i en-
skild dgo. Ett steg i denna riktning 4r t. ex. emissionen av aktier i sma
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valorer i det tyska Preussag-foretaget (gruvor och jarnverk). Redan
har mer én 216 000 personer tecknat sig fér sddana aktier. I England har
Jarn- och stalindustrien »avsocialiserats», d. v.s. efter en kortvarig stats-
drift aterforts till enskilt dgande. Aven andra exempel finnes.

Svenska »folkaktier» kan éka det enskilda sparandet

Man kan notera ett vixande intresse for aktiekop hos den svenska
allménheten — enskilt eller genom aktieklubbar. Aktieinnehav har bli-
vit populart. Denna tidsstromning finns all anledning att framja. 60-
talets — savitt man kan férutse — explosionsartade tekniska utveckling
torde komma att stilla stora krav pa kapitalmarknaden frin foretagens
sida. En 6kning av det enskilda sparandet genom mojligheter till place-
ring i realvarden av detta slag dr angelagen.

Tillkomsten av »folkaktier» i nigra kinda och som solida ansedda
foretag skulle sikerligen hos den stora allminheten vicka och stimulera
intresset for okat sparande i form av viardepappersplaceringar. Folk-
aktien bor vara en »liten» aktie lydande pa relativt 1agt belopp, latt till-
ganglig for kop dven genom avbetalning, samt bor ges stérsta méjliga
spridning.

Det forslag, som framléigges lingre fram, ar utformat med dessa prin-
cipiella synpunkter som utgangspunkter.

Folkaktier: en avlastning i statens finansieringssvdrigheter

Statens uppldningsbehov for framfér allt bostadsbyggandet, kraft-
verksbyggen och utvecklingen av kommunikationsvisendet ar mycket
stort. Det skulle avsevart forbéattra den statsfinansiella situationen, om
ett 6kat, frivilligt enskilt sparande skulle kunna anvindas foér att lyfta
av vissa just nu ekonomiskt tyngande statliga engagemang. Till dessa
hor betalningen for statens forvirv av stamaktierna i LXAB (Luossa-
vaara-Kiirunavaara Aktiebolag). De med inlésen av dessa aktier for-
knippade kostnaderna uppgér som kéant till inte mindre dn 800 milj.
kronor att betalas i arliga poster pa ca 160 milj. kr. fram till 1961. Denna
summa utgor betalning for det tidigare enskilda aktieintresset, som un-
der senare ar medfort ratt till en utdelning som varit atskilligt ligre an
den pa de statliga preferensaktierna.

Staten ar numera huvuddelidgaren i LKAB, eftersom Grangesbergs-
bolaget besitter endast en mindre post aktier, som motsvarar ca 4,25 %
av LKAB:s aktiekapital.

LKAB:s aktiekapital 4r numera 500 milj. kronor med en reservfond
pa 100 milj. kronor, dispositionsfond pa néagot éver 78 milj. kronor och
fraktgarantifond pa 20 milj. kronor. Av skulderna &r enligt senaste ba-
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lansrakning (30/9 1958) 151 milj. kronor langfristiga och 118 milj. kro-
nor kortfristiga. Forsialjningsvirdet har under de senaste aren rort sig
omkring 800 milj. kronor och nettovinsten mellan 200 och 160 milj.
kronor.

LKAB ér alltsd ett for svenska folket vilkiant bolag med solid ekono-
misk stillning. En delvis 6verflyttning till allméanheten av aktier i LKAB
uppfyller alltsi de krav, som kan stillas pa en forsiljning av folkaktier.

LKAB skulle — om kravet om stor spridning tillgodoses vid emitte-
ringen av folkaktierna — verkligen f& den i och fér sig 6nskvirda pra-
geln av att vara ett folkets eget foretag.

Folket och staten gemensamt dgare till LKAB

Det ar mycket vil tinkbart att staten frigores helt fran engagemangel
i LKAB. Forslag i denna riktning har tidigare framlagts fran olika hall.
En s&ddan standpunkt later sig vil foérenas med var principiella uppfatt-
ning, att staten skall koncentrera sin verksambhet till de for medborgarna
samfillt betydelsefullaste avsnitten av den samhailleliga servicen. A
andra sidan talar vigande skil som linge framhaéllits fran borgerligt
hall for ett visst samhallsinflytande i friga om den speciella naturtill-
gang det har giller.

En snabb total utférsialjning av det statliga aktieinnehavet i LKAB
torde dessutom stota pa praktiska svarigheter och skulle kunna med-
fora en del oligenheter med tanke pa den kontinuitet i bolagets skotsel,
som maste efterstravas.

Dessa forhallanden talar for att staten i varje fall tills vidare bor be-
halla ett bestimmande inflytande éver LKAB. Det skulle naturligtvis,
om aktierna i 6vrigt spreds p4 ménga hinder, ricka med en visentligt
mindre post &n nagot mer dn 50 %. Vi férordar emellertid i nulidget att
utférsiljningen begrinsas till ndgot mindre an halva aktiestocken sé att
staten disponerar 6ver absolut majoritet.

Det kan visserligen da invandas, att de 6vriga aktieigarna kommer
att sakna reellt inflytande 6ver foretaget och att huvuddeligaren — sta-
ten — skulle kunna missbruka sin stillning till 6vriga aktiedgares for-
fang. Staten har emellertid sjilvfallet intresse av att bolaget skotes pa
ett for alla aktieidgare liksom fér de anstallda och for bygden tillfreds-
stillande sitt. Det bér vidare erinras om att aktiebolagslagens bestim-
melser givetvis maste iakttagas. Staten kan och bor darfér icke forfara
pa ett icke fullt korrekt sitt nir det giller att fordela uppkommande
vinstmedel inom bolaget eller t.ex. anvinda bolagets tillgingar for
andra dndamal dn sddana, som direkt har med bolagets verksambhet
att gora.
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De sma aktiedgarnas insyn i bolagets skétsel

Det dr naturligt och sjalvklart, att spridningen av aktieinnehavet i
LKAB medfor en motsvarande ritt till representation i bolagets styrelse
och skiligt inflytande vid tillsittningen av revisorer.

Det finns héirvidlag flera mojligheter att tillgodose detta krav. Det
torde nirmast ankomma pa bolagsstimman att medverka till en sadan
valordning, varvid t. ex. ménster fran in- eller utlindska féretag med
ménga aktieigare kan komma till anvandning. I detta sammanhang
erinrar vi om de system, som tillimpas av vissa svenska forsdkrings-
bolag.

Nominella virdet d folkaktierna

Dessa aktier bor lyda pa ett 1agt belopp. Den nuvarande nominella
valoren pd LKAB-aktierna dr 1 000 kronor, men de aktier, som utbjudes
till allménheten, bor inte lyda pa hogre belopp &n nominellt femtio kro-
nor. Dérigenom blir de lattillgingliga fér de medborgare, vilka trots €j
alltfor stora tillgdngar vill ligga ned sitt sparande i ett realvirde med
siker om én eventuellt nigot fluktuerande utdelning.

Aktierna bor introduceras pa Stockholms fondbérs.

Aktiernas férsdljningsvdrde

Det torde erbjuda vissa svarigheter att exakt berikna dagsviardet pa
LKAB-aktierna.

Lyckligtvis foreligger en i tiden ej alltfor langt avliagsen bedémning
av LKAB-aktiernas virde, nimligen det av staten erlagda inkopspriset
for stamaktierna. De eventuellt tinkbara vid kopet inférda modifikatio-
nerna i detta ink6pspris — okinda fér utomstaende — torde inte vara
av storre rickvidd an att de sett pa lingre sikt inte behodver tillmitas
néigon betydelse.

Det har tidigare framhallits fran olika hall, att staten rimligen inte
kunde avhinda sig dessa aktier genom kontant férsaljning, nar staten
sjdlv inte erlagt motsvarande likvid. Denna invindning ar inte lingre
relevant, eftersom statens amorteringar pa aktieképet — inkl. 1960 &ars
— troligen overstiger det belopp, som emitteringen av folkaktier kan
komma att inbringa t. 0. m. budgetaret 1960,/61.

Aktierna bor enligt var mening utbjudas under varen och sommaren
1960 till ett pris av 200 kronor med kupong fr.o.m. rakenskapséaret
1/10 1960—30/9 1961. Emissionskursen har valts si att utsikter till en
skilig realréinta erbjudes képarna. Detta belopp inkluderar fondstim-
pel och kurtage. Forsta utdelningen till de nya aktieiigarna skulle folj-
aktligen utga for det bokforingsar, som slutar den 30/9 1961.
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Man kan forutsatta att aktiebreven jamte kuponger da ar fardiga. I
avvaktan pa de nya aktierna utfardas forvaringsbevis.

Férsiljningen torde i forsta hand bora ske genom de bestdende kre-
ditinstitutens férsorg, men dven andra forsiljningsformer bér kunna
anvindas, om si anses limpligt. Inképen bor ske kontant eller pd avbe-
talning mot réantetillagg.

Begrdnsning av inképsrdtten

Det dr inte meningen att denna emittering skall utnyttjas for spekula-
tion. Vi vill sprida aktierna p4 manga hiander och rikna med att LKAB-
aktierna av medborgarna skall beiraktas som en varaktig placering.
Man far dven forutsitta att staten som huvuddelidgare kommer att tillse
att utdelningen blir ndgorlunda stabil.

Inkopsratten foreslas begriansad till tio aktier per person, vilket be-
riknat pa emitteringskursen betyder sammanlagt 2000 kronor.

Berittigad till inkép bér vara varje svensk medborgare 6ver 16 &r,
som vid 1959 ars taxering eller senare &sittes till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst. Behorigheten kan provas med ledning av taxe-
ringslingderna, varest ocksd notering om utnyttjandet av inkopsrétten
sker. Registreringen hos bolaget utgoér en ytterligare kontroll.

En omproévning av bestimmelserna betriffande begrinsningen av in-
kopsritten kan behova ske, niar nirmare erfarenheter vunnits.

Det totala emissionsbeloppet

Aktiekapitalet uppgér till nominellt 500 000 000 kronor, varav staten
ager ca 479 000 000 kronor och TGO ca 21 000 000 kronor.

Vid bibehé&llet majoritetsinnehav for staten bor staten disponera Gver
aktier motsvarande nominellt 251 000 000 kronor. Staten kan allts&d ut-
forsilja aktier for nominellt 228 000 000 kronor. Emissionskursen har
foreslagits till 200 kronor per aktie & nominellt 50 kronor.

Det totala emissionsbeloppet blir d& niagot over 900 milj. kronor. Till
att bérja med bor forsiljningen — med hénsyn till forsokskaraktiren —
begrinsas till 1/8 av aktiestocken eller nominellt 62,5 milj. kronor; mot-
svarande ett emissionsbelopp av 250 milj. kronor.

Andra statliga foretag

LKAB:s sirstallning betraffande foretagets omfatining och soliditet
samt de vid statsdvertagandet tillimpade virderingsgrunderna under-
littar ett beslut nu om forsaljning av folkaktier i detta bolag efter hér
angivna riktlinjer.

Betraffande ovriga statliga foretag, i forsta hand AB Statens skogs-
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industrier, dr forhallandena mera svdrbedémbara. Principiellt talar
emellertid enligt var uppfattning ingenting emot att en avveckling av
statens engagemang sker helt eller delvis dven i andra nu statsiigda foére-
tag dn LKAB. Vi har vid flera tidigare tillfdllen givit uttryck for denna
uppfattning och anser fortfarande att en skyndsam utredning om lamp-
liga forfaringsmetoder i sddant syfte bér komma till stand.
Med stod av ovanstdende hemstilles,
att riksdagen — i samband med de genom Kungl.
Maj:ts proposition nr 162 aktualiserade budgetfragorna
— maAtte besluta:

1)

2)

3)

4)

att av statens innehav av aktier i Luossavaara-Kiiru-
navaara AB aktier till ett nominellt belopp av
228 000 000 kronor skall erbjudas allmiinheten i val6-
rer pa 50 kronor per aktie till en emissionskurs, mot-
svarande ett pris av 200 kronor for varje sddan aktie
och i 6vrigt pd i motionen angivna villkor;

att det genom sidan forsiljning till staten inflytande
beloppet, som sammanlagt kan berdaknas till ca
900 000 000 kronor, mé anviandas for nédvindiga stat-
liga investeringar och séledes nedbringa statens upp-
ldningsbehov;

att forsaljningen tills vidare under budgetaret 1960/61
med hinsyn till forsokskaraktiren begrinsas till en
attondel av aktiestocken eller nominellt 62,5 milj.
kronor, motsvarande ett emissionsbelopp av 250 milj.
kronor; samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning betrédffande den utstrickning i vilken
ovriga statsigda foretag kan forsiljas till allménhe-
ten samt limpliga metoder hirfor.

Stockholm den 6 november 1959

O. Malmborg

Sven Wedén

Bertil Ohlin

Bertil von Friesen Henning Gustafsson
Skellefted
Ragnhild Sandstrém Sven Gustafson

i Goteborg



