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Nr 651

Av herr Ohlin m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med forslag till forordning om allmdn varu-
skatt, m.m.

Huvudsynpunkter och sammanfatining

Den del av de svenska medborgarnas och foretagens samlade inkomster,
som &terstir nir avsittningar skett for att underhalla och bevara var nu-
varande produktionsapparat, anvindes redan till nira fyra tiondelar enligt
beslut som fattas av stat och kommun. De nu av regeringen foreslagna
skatteskningarna medfor uppenbara risker for att anvandningen av mer dn
halften av inkomsterna inom en 6verblickbar framtid kan komma att i sina
huvuddelar bestimmas enligt politiska beslut. Regeringens forslag 6ppnar
nimligen dammluckorna fér en ny statlig utgiftsexpansion i snabbare takt
in nationalinkomstens tillvaxt. Diarmed hotas den frihetszon, som den en-
skilde enligt liberal uppfattning med skil kan gora ansprak pa att fi behalla
for egna avgoranden.

Men inte nog dirmed. Genom en sidan utveckling skulle dven forutsitt-
ningarna undergrivas fér den liberala marknadshushéllning pa en grundval
av god social trygghet, som det varit folkpartiets strivan att befordra. I
den foljande motionen understrykes, att en fortgdende stegring av de offent-
liga utgifterna i snabbare takt &n resursernas tillvixt:

a) Okar inflationsriskerna

b) hojer kostnadsnivan

c) motverkar en 6kning av produktiviteten samt

d) gor de »automatiska» utgiftsékningarna till ett allvarligt problem.

I motionen framhalles, att den nu ridande statsfinansiella krisen, som
framst orsakats av regeringens oforméga att &stadkomma en langsiktig
budgetplanering, fér sin behandling kriver ett val mellan i huvudsak tre
olika vagar:

1. En allmin omsittningsskatt medforande den storsta skattehojning, som
nigonsin 1 ett steg foretagits 1 vart land.

2. Utgiftsbeskirningar, viss punktskattehojning samt en betydande skatte-
héjning fér barnfamiljerna genom minskning av barnbidragen.

3. Utgiftsbeskiirningar, viss punktskatteh6jning samt inkomstforstirkning
fraimst genom hojning av socialférsikringsavgifter, som foérdelas pa alla
medborgargrupper.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959, 4 saml. Nr 651
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Den forsta linjen avvisas av folkpartiet, darfor att den leder till de ovan

skildrade konsekvenserna.

Den andra linjen ir icke majlig att acceptera, diarfor att den i stor ut-

strickning medfér en ensidig 6verviltring av bordorna pa de familjer, vars
uppgift det ar att forbereda nista generation for dess virv i sambhillslivet.

Den tredje linjen framstir darfor for folkpartiet som den som maste vil-

jas. Det av folkpartiet angivna programmet innebir:

A.

De planerade och av riksdagen utlovade stora férbittringarna av folk-
pensionerna skall genomforas men 6verbud avvisas. I 6vrigt maste kra-
ven pd okade eller nya statsutgifter behandlas synnerligen restriktivt.
Myndigheternas framstillningar om anslagsokningar for nista budgetar
méste nedprutas med cirka 1 000 miljoner kronor, d.v.s. pa likartat
sitt som tidigare brukat ske.

Dirutéver framligges ett konkret program foér besparingar och andra
budgetforstirkande atgirder, vilket medger en forstirkning av budgeten
for 1960/61 med ytterligare 1 000 miljoner kronor.

I det angivna programmet ingér en hojning av beskattningen pa sprit,
vin och tobak med ett belopp av 180 & 190 miljoner kronor. Om utveck-
lingen av statens inkomster vid oférindrade skatter enligt riksriken-
skapsverkets nya beridkningar skulle bli mer gynnsamma &n hittills
antagits, kan det under A, B och C sammanfattade programmet anpas-
sas dérefter.

. Statens linebehov pa kapitalbudgeten for 1960/61 kan enligt folkpar-

tiets program begrinsas till 1 500 & 1700 miljoner kronor d. v.s. bortit
2 500 miljoner kronor mindre én det av finansdepartementet kalkylerade
vid oférindrade skatter.

De viktigaste i folkpartiets saneringsprogram ingdende itgirderna ir:

Minskning av bostadssubventionerna ................ 110 milj. kr.
Avveckling av driftbidraget till SJ enligt besparingsut-

redningens forslag ............... ... ... .. ..., 20 » »
Avveckling av skatteersattning till kommunerna i hu-

vudsak enligt besparingsutredningens forslag ......... 66 » »
Forbilligande av skolbyggandet, 6verging till linesystem

i stallet for fria larobocker ......................... 15 » »
Avveckling av subventioneringen av den allminna sjuk-

forsakringen frdn och med 1961 .................... 120 » »

For att finansiera kostnaderna fér den férbattring av
alderspensionerna samt dnke- och barnpensionerna inom
folkpensioneringen, som skall genomféras den 1 juli 1960
foreslas att folkpensionsavgiften hojes fran och med den
1 januari 1960 med 12 procent .................... 300 » »
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7. Justering av de s.k. schablonavdragen vid beskatt-

MIIEZOIL . .ttt tttet i e ieneneasieoerseenrnnneensenns 70 milj. kr.
8. Atgirder for att minska de statliga forvaltningskostna-

derna, andra besparingsposter, justering av stimpelav-

gifter samt okat vinstuttag frin LKAB och domén-

verket vid normal konjunkturnivd .................. 119 »
9. Punktskatter pa sprit, vin och tobak .......... 180 a 190

Summa 1000 a 1010 milj. kr.

For innevarande budgetir 1959/60 skulle det av folkpartiet framlagda
programmet medfora en forstirkning av budgeten med cirka 200 miljoner
kronor, for budgetiret 1960/61 med 1 000 miljoner kronor och for budget-
aret 1961/62 med minst 1 250 miljoner kronor.

I det lige regeringspolitiken skapat finns inga bekvama eller behagliga
losningar av de statsfinansiella och samhallsekonomiska problemen. Det
program folkpartiet framligger ar ett realistiskt program for att dimma
upp en hotande vig av nya statsutgifter. Den visentliga skillnaden mellan
detta och regeringens program ir, att folkpartiets linje syftar till att na en
tickning av rimliga forpliktelser fran det allminnas sida utan att dka
riskerna for en ny kraftig utgiftsstegring. Regeringens forslag diremot 6pp-
nar portarna for en fortskridande forpantning av medborgarnas inkomster
till det allménna.

Med det av folkpartiet upplinjerade programmet och under forutsittning
av en dterhallsam utgiftspolitik i 6vrigt kan en avsevird forbattring 1 bud-
getliget forutses under aren 1961 och 1962. Denna bor utnyttjas for latt-
nader i den totala skattebordan. Det ar av stor vikt att Sveriges folk far
erfara att skattetrycket inte bara kan stiga, som fallet varit under den tid
socialdemokratien haft ledningen av landets affirer, utan dven kan varak-
tigt sankas.

Fére en mera konkret och detaljerad behandling av frigan om vigarna
att overvinna den statsfinansiella krisen kan det vara befogat att sitta in
den uppkomna situationen i ett perspektiv bakit. En sidan inledande be-
lysning av de aktuella statsfinansiella problemen tror vi vara av viarde inte
bara for ett klarliggande av ansvarsfragan, utan ocksi for bedomningen
av vilka atgirder som nu bor tillgripas.

Utgiftsexpansion och budgetplanering

Den statsfinansiella bristsituation, som nu ar for handen, kan till en
visentlig del ses som ett naturligt och ofrankomligt slutresultat av den all-
minna ekonomiska politik, som bedrivits hir 1 landet under ett och ett
halvt artionde. Utvecklingen under denna tid har kinnetecknats av en ar
fran ar fortgdende och kraftig statlig utgiftsexpansion med atféljande steg-
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ring av skattetrycket. Utvecklingen under 1950-talet ir hirvid belysande.
Sedan 1950-talets borjan har nationalinkomsten i lopande priser 6kat med
cirka 60 procent. Statens lopande utgifter har under samma tid vuxit med
120 procent! Resultatet har blivit att en vixande andel av folkets och
foretagens inkomster disponeras for statligt bestimda indamal.

Att statens utgifter absolut sett 6kar ér visserligen i och for sig naturligt
och till viss del ofrdnkomligt i en allmint expanderande ekonomi. — All-
mint dkade inkomster hos de enskilda medborgarna inverkar stegrande pa
statsutgifterna genom de diri ingdende lonekostnadselementen. — Utgifts-
expansionen 1 vart land har emellertid haft dtminstone tva sirskilt betink-
liga huvuddrag. For det forsta har den alltsi under femtitalet gitt ungefir
dubbelt s& fort som nationalinkomstens stegring. For det andra har den
skett utprdaglat planlost.

Det ar i dessa omstindigheter ansvarsfrigan finner sitt riatta samman-
hang. Fran vér sida har silunda — vilket vi tidigare erinrat om — starka
och bestimda krav rests pd en fastare planering av den statliga utgifts-
politiken med syfte att skapa battre underlag for bedémning av nya eller
utokade utgiftsengagemang med hénsyn till befintliga eller vintade finan-
siella och personella resurser. Sidana krav restes fran vart hall redan under
de forsta efterkrigsaren. Vi dterkom hirtill 1953 och 1957. Vid alla dessa
tillfallen var syftet med vara forslag framfor allt att f3 till stdnd en sund
avvagning av nya utgiftsitaganden mot en realistisk bedomning av stats-
inkomsternas tillvixt vid en skattenivd som ej himmade arbetslust och
sparvilja. Vid intet av dessa tillfallen mottes vara krav av forstielse fran
regeringens sida. Vi vill ocksa erinra om att regeringen och riksdagsmajori-
teten si sent som 1 viras avvisade konkreta forslag fr&n var sida om
visentliga besparings- och andra saneringsatgirder betriffande budgeten
for innevarande och nasta rakenskapsar.

Nér man 1 den allmidnna debatten pa sina hall sokt gora gillande, att
alla politiska partier har ett lika stort ansvar fér den uppkomna situationen,
varfor de ocksa skulle vara i lika man skyldiga att medverka till den in-
komstforstarkning for statskassan, som — enligt det har refererade betrak-
telsesiattet — nu skulle vara den enda och nodvindiga utvigen, si bortser
man vid bedomningen av fragan var ansvaret ligger helt fran de krav som
vi rest. Det ar sjalvklart, att en rationell budgetplanering endast kan ge-
nomféras fran regeringens sida. Ett oppositionsparti kan nippeligen lastas
for att regeringen underlater planeringen. Oppositionen blir hela tiden
tvingad att arbeta fran de stdndigt dndrade forutsattningar, som den av
regeringen forda politiken bygger upp. Det dr sjalvklart att riksdagen har
sitt ansvar for budgetpolitikens utformning, men lika viktigt ir det att
understryka att regeringen har ett sirskilt ansvar i sin uppgift att leda och
planera budgetpolitiken.

Den planloshet som kdnnetecknat den forda budgetpolitiken leder natur-
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ligen till slutsatsen att kravet pa budgetplanering maste upprepas. Pa
cirka tio ar har de offentliga utgifterna 6kat fran icke fullt 30 till nastan
40 procent av nationalinkomsten (netto). Denna beraknas for ndrvarande
till cirka 45000 miljoner kronor. De kommunala utgifterna, franraknad
den del som finansieras med bidrag av statliga medel, uppgér till cirka
6 000 miljoner kronor. Enligt nu tillkinnagivna planer skulle de 16pande
statliga utgifterna komma att uppgd till 15 & 16 000 miljoner kronor for
nista finansér, om de fick realiseras. Den tidpunkt skulle med andra ord
inte vara avligsen di hdlften av nettonationalinkomsten disponeras for
andamil bestimda av offentliga myndigheter.

Det ir riktigt att manga statliga och kommunala utgifter representerar
ett tillgodoseende av nddvindiga gemensamma liksom vilmotiverade indi-
viduella behov av social och humanitir art, och att méanga luckor aterstar
att fylla. Men icke desto mindre syns det oss ofrankomligt, att den skedda,
mycket snabba utgiftsexpansionen nu reser frigan om den grins, dir andra
synpunkter in det med det ena eller andra utgiftsindamailet avsedda syftet
bor spela en avgorande roll. Nira nog varje ny eller utokad statlig utgift
kan val motiveras var for sig. Men statsutgifterna maéste mer in férut
sittas in 1 ett storre och mera allmiint perspektiv. Den avgérande vikten
bor enligt var uppfattning di fistas vid att en alltfor hog offentlig utgifts-
nivid — dir den statliga delen viger tyngst men dven den kommunala upp-
visar en 6vernormal expansion i forhéllande till resursernas tillvixt — har
en sirskild och visentlig problematik. Aterverkningarna pa pris- och
kostnadslige, skattetryck och allminna produktionsforutsittningar blir ur
rent ekonomisk synpunkt de ytterst avgérande faktorerna. Hirtill ater-
kommer vi i det foljande. Samtidigt har naturligtvis en offentlig utgifts-
expansion, som fortgir utover alla rimliga grinser och vida utéver vad som
erfordras for en solidariskt lagd, god social trygghet allvarliga konsekvenser
for medborgarnas mojligheter att efter eget val inritta sin tillvaro som de
sjalva onskar.

Budgetdiskussionen vid varriksdagen 1959. Vart program da

Det forslag till riksstat for budgetéret 1959/60 som regeringen lade fram
i statsverkspropositionen upptog ett underskott pi driftbudgeten, som da
kalkylerades till 449 miljoner kronor. Underskottet berdknades bli storre
med hinsyn till vissa tillkommande poster, bland annat for de statsanstill-
das I6ner. Finansministern ansig dirfoér att en »inkomstforstarkning» av
storleksordningen en halv & en miljard kronor var ofrdnkomlig. Han avise-
rade forslag hirom redan under vérriksdagen. Av olika alternativa vigar
att genomfora den skattehojning, som finansministern bedémde som nod-
vindig, ansig han en allmin varuskatt ha foretride. Nagot forslag till
forstarkning av budgetens inkomstsida lamnade emellertid regeringen inte
vid varriksdagen. I stillet valde regeringen metoden att med avstyrkande
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av alla forslag till besparingar och andra budgetforstirkande &tgirder
genomdriva de utgifter regeringen for sin del upptagit i sitt budgetforslag
samt skjuta frigan om budgetens egentliga slutreglering till hostsessionen.
Driftbudgeten lamnades s vid vérriksdagens slut med ett underskott pa
735 miljoner kronor.

Om regeringens forfarande uttalade vi i den motion — II: 621 — dir vi
angav riktlinjerna for den av oss forordade budgetpolitiken och som vicktes
1 anslutning till den s. k. kompletteringspropositionen:

»Vi har frin vér sida forklarat var beredvillighet att genom represen-
tanter deltaga i 6verliggningar senare i host om budgetliget, nirmast med
sikte pd budgetiret 1960/61. Men denna beredvillighet fran var sida far
inte tolkas s att vi skulle anse att virsessionen skulle gi utan att nagon
konkret atgird vidtoges for att genom besparingar gora budgetliget redan
under nista budgetir (1959/60) starkare. Regeringens uraktlitenhet att
gripa sig an budgetsituationen nu finner vi anmirkningsvird. Redan det
hogst ofullstindiga budgetforslaget i statsverkspropositionen innebar att
forslag till utgiftsstat framlades utan att samtidigt for riksdagen redovisa-
des hur den skulle tickas — med skatter enbart eller, till viss del, med
upplining — ett forfarande varemot konstitutionsutskottet haft vissa erin-
ringar att géra. Uttalandena i den s. k. kompletteringspropositionen innebér
ingenting annat dn att regeringen menar att utgifterna skall faststillas av
vérsessionen, medan erforderliga medel for deras tickande skall beslutas av
hostsessionen, alltsa vid en tidpunkt d& nistan halva budgetéret forflutit.
Det torde inte kravas nigon lingre bevisning foér att fastsli att en sidan
metod for budgetarbetet ir ohallbar. Den strider mot den for budgetarbetet
grundliggande tanken att utgifter skall vigas mot skatter och innebir att
riksdagen sittes helt i efterhand, utan reellt inflytande pi budgetens av-
vigning.»

Vi ansdg for var del att en viss underbalansering av budgeten foér bud-
getaret 1959/60 kunde tolereras med hénsyn till konjunkturavmattningen.
Men underskottet borde inte goras stérre én att budgeten kunde under en
kommande period balanseras »automatiskt» di konjunkturen forbiittrats.
Vid en konjunkturforbéttring kunde nimligen de extra kostnader for arbets-
l6shetens bekidmpande, som vore upptagna med cirka 400 miljoner kronor,
beridknas visentligt nedgd samtidigt som skatteunderlaget steg och bud-
geten ocksi den vigen forstiarktes. Budgetpolitiken borde liggas upp med
sikte pd balans for finansaret 1960/61 under forutsittning av stergang till
normal konjunktur och utan omsittningsskatt. Hiarfér krivdes beslut om
utgiftsbesparingar och andra budgetférstirkande atgirder, varigenom un-
derskottet for 1959/60 kunde nedbringas till tolerabelt belopp och — vilket
vi ansig minst lika viktigt — ett visentligt besparingsbelopp kunde vinnas
for det foljande budgetiret. Utifrdn hir angivna utgangspunkter lade vi i
olika motioner under varriksdagen fram ett besparingsprogram som skulle
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ge cirka 250 miljoner kronor for budgetaret 1959/60 och cirka 500 miljoner
kronor for budgetaret 1960/61. Hirigenom hade underskottet for 1959/60
reducerats till ett belopp som i stort sett motsvarade den ovan angivna
mélséttningen, och en hdllbar grund hade lagts for budgetens balansering
1960/61.

Medan regeringen ansig utgiftsbesparingar olimpliga och en skatteho)-
ning av den forut angivna omfattningen som den enda vigen ur krisen,
bedémde vi det for var del som ofrankomligt att soka dimma upp den stin-
diga stegringen av de statliga utgifterna. Aven 1 ett annat viisentligt av-
seende redovisade vi en bedomning som skilde sig fran regeringens. Vi
understrok att vid en aterhdmtning i konjunkturen, vilket den ekonomiska
politiken borde ha som ett sjilvfallet mal att na, skulle statens inkomster
aven vid oférdndrade skattesatser komma att oka icke ovisentligt mer an
vad di aktuella prognoser angav. Den revidering av inkomstberdkningen,
som gjorts under sommaren, har visat att vir bedomning 1 detta avseende
var realistisk. Enligt den férnyade inkomstberikningen skulle statsinkoms-
terna under innevarande budgetir nimligen 6ka med cirka 300 miljoner
kronor i stillet for tidigare beriknade 97 miljoner kronor och under budget-
aret 1960/61 skulle inkomstékningen bli cirka 675 miljoner kronor mot
forut beriknade cirka 350 miljoner kronor. P4 tva ar beriknades i de i
kompletteringspropositionen redovisade kalkylerna statens inkomster oka
med endast cirka 450 miljoner kronor. Mot bakgrunden av den férvintade
och asyftade konjunkturférbittringen ansag vi 6kningen underskattad. Den
beriknas nu av vederborande myndighet till inemot 1 000 miljoner kronor,
vilket bekraftar riktigheten av var uppfattning.

Over huvud taget har i den statsfinansiella diskussionen konjunktursvéang-
ningarnas utslag pi statens skatteinkomster pa ett overraskande sitt forbi-
setts eller underskattats. Till inte ringa del kan silunda budgetbristen under
innevarande budgetar hiinféras till den konjunkturforsvagning som intrif-
fade under fjolaret. P4 motsvarande sitt har man att forvinta en forbatt-
ring i budgetutfallet vid en &terhimtning av konjunkturen. Det har gjorts
forsok att siffermissigt ange statsinkomsternas konjunkturmissiga bero-
ende.! Berikningen har di utforts pa den viigen att statsinkomsterna under
de senaste fem budgetaren rensats frin effekten av vidtagna #ndringar i
skattereglerna. Denna effekt kan sjilvfallet anges endast mycket grovt.
Men berikningen visar foljande intressanta resultat:

! Se den av folkpartiet utgivna skriftten >Virlden och vi pa 60-talets, Bokforlaget Folk och
Samhille, Arboga 1959, (sid. 181).
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Statsinkomsternas okning fran foregdende budgetér vid
ofordndrade skatteregler

1955/56 ..o + 938 milj. kr.

1956/57 ... .. + 650 » »

1957/58 ... + 1153 » »

1958/59 ... . ciiiii + 209 » » (enl. prel. belopp)
1959/60 ....................... + 60 » » » » »

Aven om berikningen inte vill géra ansprik pa nigon exakthet — bland
annat har uppboérdstekniska faktorer sannolikt férskjutit inkomster i viss
maén frin elt budgetar till ett annat — si ger den dock en klar bild av i
vilken hog grad statsinkomsternas &rliga 6kning paverkas av konjunktur-
situationen. Den ojémna inflationstakten har vidare paverkat utvecklingen.
Den kraftiga »svackan» fran och med 1958/59 finner uppenbarligen sin
huvudsakliga forklaring i konjunkturavmattningen. Om hidnsyn tas till att
skattebetalningar av viss omfattning uppbordstekniskt forskjutits fran
budgetiret 1956/57 till 1957/58 torde den kunna beriknas till storleksord-
ningen 700 miljoner kronor.

Vid en realistisk bedémning av budgetpolitikens forutsittningar bor sjilv-
klart dessa sammanhang med i bilden. Som forut anmirkts beriknas nu
statsinkomsterna under 1960/61 vid oférindrade skattesatser 6ka med
675 miljoner kronor i jimférelse med nu lépande budgetér enligt den av
riksrilkenskapsverket fornyade berikningen. Enligt en annan i samband
med budgetférhandlingarna framkommen kalkyl, beriknad p& grundval av
vissa av regeringen gjorda mera gynnsamma antaganden i friga om skatte-
underlagets utveckling, skulle dkningen fér samma budgetir bli betydligt
storre. I stillet for 13 590 miljoner kronor skulle statsinkomsterna ni ett
totalbelopp av cirka 14 100 miljoner kronor (d. v.s. 6kning med ytterligare
500 miljoner kronor).

Mot bakgrunden av det faktiska material som framkommit — de s.k.
utgiftsprognoser som redovisats skall vi Aterkomma till — vagar vi
hivda att den allmidnna bedomning av budgetliget, som vi under
vérsessionen gav uttryck &at, visat sig riktiz. Hade med andra ord
de forslag till besparingar och andra budgetforbittrande atgirder, som
vi di stillde, bifallits, hade budgetliget nu varit betydligt ljusare. Re-
geringens uraktlitenhet att under vérsessionen medverka till varje &t-
gird 1 syfte att sanera budgetliget framstir nu som &n mer littsinnig.
Nir finansministern i den nu framlimnade propositionen om allmiin om-
sittningsskatt anser sig kunna uttala, att den av honom i viras valda
ordningen, att definitiv stéllning till frigan om finanspolitikens utform-
ning under budgetiret 1959/60 skulle tagas under riksdagens hostsession,
har medfért »betydande fordelar» ir pastiendet direkt utmanande. Endast
1 den min man vill efterstriva en fortsatt ansvillning av statsutgifterna
och atfoljande 6kning av skattetrycket, kan den av finansministern valda
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ordningen vara till férdel. I sjilva verket har budgetproblemen till {6ljd av
tidsforskjutningen i budgetirendenas handlaggning forvirrats, och majlig-
heterna att komma till ritta med dem inom ramen for nuvarande beskatt-
ning allvarligt forsvirats. Vi kan inte forestélla oss att det kan vara 1
medborgarnas intresse att si skota rikets finanser att en allmén och mycket
stor skattehdjning framstir som en naturlig »losning», vilket av finans-
ministerns uttryckssitt att doma forefaller att vara hans mening.

Budgetdret 1960/61 och behovet av omsdttningsskatt

Regeringen har alltsd lagt upp handliggningen av budgetbehandlingen
for innevarande budgetir pa sidant sitt, att riksdagen forst nu nir halva
budgetéret i praktiken #r till inda kan fatta beslut om en mera definitiv
slutreglering av riksstaten for detta budgetéar. Ett sidant forfarande ér helt
oférsvarligt. Den forsimring av det statsfinansiella utgangsliget och den
faktiska krympning av rorelsefriheten, som véllats hdrigenom, méste rege-
ringen och de, som givit denna uppliggning av budgetarbetet sitt stod, ta
ansvaret for.

Att infora en allmin omsiittningsskatt innebir ett si genomgripande in-
grepp 1 vart nuvarande skattesystem och de enskilda manniskornas ekono-
miska forhillanden, att en sddan &tgird rimligen inte kan komma i fraga for
en budgetmiissig forstirkning for ett finansér, som i praktiken har till half-
ten avslutats. Dartill kommer, att medborgarna pa grund av uttalanden av
regeringschefen omedelbart fore de senaste allménna valen fatt intrycket, att
nagon sidan atgird icke skulle av regeringen foreslas och av statsmakterna
genomforas. Ett finanspolitiskt ingrepp av denna omfattning och med si-
dana aterverkningar i skilda hinseenden, som det hir &r fraga om, maste
sittas in i ett mera langsiktigt statsfinansiellt perspektiv. Bedomningen av
de statsfinansiella behoven for &terstoden av innevarande budgetar kan
med andra ord inte fi vara avgorande vid stallningstagandet till denna
stora fraga.

Frigan om inférande av en allmin omséttningsskatt méste bedomas med
utgingspunkt frin de mera langsiktiga statsfinansiella utvecklingstenden-
serna, dir utsikterna for det nirmaste budgetéaret, 1960/61, da i forsta
hand maéste bli de relevanta. Den praktiska utgingspunkten for ett bedo-
mande av det statsfinansiella behovet av en allman omsdttningsskatt blir
med andra ord, om det dr mojligt att — med en rimlig budgetpolitik ¢ Svrigt
— nd balans i 1960/61 drs budget utan omsdtimingsskatt. 1 sista hand
avgorande blir naturligtvis vilket slag av utgifts- och skattepolitik man vill
fora, en mera &terhillsam eller en mera expansiv. Vi utgir vidare fran att
— med stod av den ekonomiska politikens medel 1 6vrigt — den konjunk-
turavmattning, som priglat sarskilt 1958 ars ekonomi, da skall vara over-
vunnen och sysselsittningen aterford till full niva, varfor konjunkturliget
kommer att kriava en balansering av driftbudgeten.
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I friga om den statsfinansiella utvecklingen under de nirmast framfér-
liggande aren har besparingsutredningen sammanstillt visst material. Pa
grund av den metod som anvints for insamlandet av detta material ger
detta sikerligen en 6verdriven bild av de vintade utgiftsbehoven. Vi hiin-
visar hirvidlag till den mycket starka kritik som pa denna punkt framforts
av konjunkturinstitutet i dess remissyttrande. Det som emellertid ir av
stort intresse att se ar att budgetiret 1960/61 representerar en vildig »ut-
giftspuckel», varefter utvecklingen &ren direfter Gvergar till ett nigot
lugnare férlopp. Vi vill ingalunda pasti, att utvecklingen efter 1960/61
skulle kunna vintas bli ur statsfinansiell synvinkel »bekymmerfri», men
under forutsittning av en starkt &terhdllsam utgiftspolitik och med en
produktionsstimulerande allmén ekonomisk politik, som gynnsamt paverkar
skatteunderlagets tillvixt, bor det vara mojligt att halla statens utgifter
mom ramen for de vintade inkomsterna. Denna férutsiattning innebér sjilv-
klart att den starkt expansiva utgiftspolitik som den nuvarande regeringen
foljt och av allt att doma har for avsikt att fortsitta, inte blir den bestim-
mande. I sddant fall héller uppenbarligen inga kalkyler.

Den angivna férutsittningen innebir tvirtom att statsmakterna maste i
visentlig min ligga om sin utgiftspolitik och inrikta den pa utgiftsbespa-
ringar. En begrinsning miste ske av den statliga sektorns direkta ansprak
pa produktionsresultatet, en nedbantning bor efterstrivas aven i Svrigt av
de utgiftsataganden som nu 1 riklig omfattning vilar statskassan. Harvid
kan en omléggning ske av finansieringen av vissa sociala férméner betrif-
fande vilka det i och for sig ir naturligt att en stigande inkomststandard
leder till en hogre grad av avgiftsfinansiering, si att en avlastning sker av
anspraken pa allménna skattemedel.

Virt resonemang for fram till att det statsfinansiella problem vi star
infor visentligen giller mojligheterna att komma till ritta med budgeten
for 1960/61. I sjalva verket vidgir finansministern i den nu framlimnade
propositionen — nr 162 — att han statt infor just detta problem. I argu-
menteringen for omséittningsskattens genomfsrande ingir han i en om-
fattande redovisning av utgiftsanspraken for 1960/61. Men i stillet for att
— 14t vara preliminiart — ange en ungefirlig uppfattning om hur langt
totalsumman av dessa ansprik bor kunna beskiras med ledning av tidigare
drs erfarenheter bestar hans redovisning endast av en hopsummering av de
krav och férslag om nya och utékade anslag som de olika myndigheterna
framfort i sina #dskanden. Den byrikratiska tigordningen med sitt fast-
stillda tidsschema borde av uppenbara skil 1 det finansiella nodlige, som
foreligger, inte ha fatt hindra en reell granskning.

Infor ett vigskal

Vi har tidigare papekat att den utgifts- och skattepolitik, som forts under
de senaste femton aren, lett fram till att inemot fyra tiondelar av folkets
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och foretagens inkomster, sedan den del av dessa franriknats som behovs
for att bibehilla alla produktiva anliggningar, nu passerar genom statens
och kommunernas kassor. Skulle de planer pa utokade statliga utgifter fa
realiseras, som nu framkommit i myndigheternas framstéllningar om anslag,
nirmar sig snabbt den tidpunkt, da 50-procentgriansen passeras.

For snart fyra ar sedan pekade vi pd att statsmakterna borde édgna all
uppmirksamhet it de problem som sammanhinger med en redan férut hog
och raskt stigande offentlig utgiftsniva. Frigan har dels en djup principiell
innebord di den giller i vilken utstrickning det allménna med hénsyn till
den enskildes berittigade ansprak pa tillrickligt utrymme for egna fria av-
goranden rimligen bor forfoga 6ver medborgarnas och foretagens inkomster.
Men fragan har dessutom vittgdende praktiska aspekter betriffande cen-
trala samhillsekonomiska problem.

Vi erinrar om att en stigande offentlig utgiftsniva

a) okar inflationsriskerna,

b) hojer kostnadsnivan,

c) motverkar en 6kning av produktiviteten,

d) gor de arliga »automatiska» utgiftsckningarna for de offentliga kas-
sorna till ett allvarligt problem samt '

e) ir identisk med en allt hogre skatteniva’

Med den grinsen »inom synhéll», dir det allménna skulle bestimma dis-
positionen av hilften av nationalinkomsten, star vi nu utan tvekan infor
ett budgetpolitiskt vigskil. Regeringen och finansministern har av allt att
doma inte dgnat denna frdga ndgon allvarlig tanke — eller i fullt medve-
tande om alla de svarbemistrade foljdproblem, som uppstar — bestimt
sig for att tillrdda ett nytt stort steg pa skattesocialiseringens vig.

Nir finansministern nyligen 1 ett offentligt anforande framférde som sin
uppfattning, att en hojning av den direkta inkomstskatten till staten var
utesluten i varje fall for storre inkomsttagare, déarfor att den stod pa grin-
sen till konfiskation, s var detta 1 verkligheten ett erkinnande av att om-
fordelningsmojligheterna genom finanspolitiska medel mellan skilda in-
komstgrupper &r i stort sett uttomda. Atgérden for nagra ar sedan att forst
genomfora en hojning av de skattefria bottenavdragen vid den kommunala
inkomstbeskattningen — vilket i och for sig var vilmotiverat och som hade
fatt asyftad social verkan om budgetpolitiken i fortsittningen skotts riktigt
— men sedan forta hela effekten med att genomfora en allmén energiskatt,
vilken i vasentlig utstriickning drabbade samma ménniskor som avsags fa
nytta av de hojda kommunala ortsavdragen, ar exempel pa en foga ratio-
nell finanspolitik. Hoga generella bostadssubventioner finansierade med en
allmin omséttningsskatt kan av samma skil sigas sakna socialt berit-
tigande.

! En mera utforlig behandling av dessa problem Aterfinnes i den forut citerade, av folkpartiet
utgivna skriften »Virlden och vi pd 60-talets.
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Tre vagar

Genom de av regeringen begingna misstagen i friga om budgetpolitikens
planering och skotsel, har statsfinanserna bringats i det liget, att intet
politiskt parti anser att den nédvindiga statsfinansiella saneringen kan
nés utan nagon form av skattehjning eller annan finansiell forstirkning av
statsbudgetens inkomstsida. Uppfattningarna skiljer sig i fraga om utgifts-
besparingarnas rickvidd samt om skattehdjningarnas omfattning och ut-
formning. Tre huvudlinjer kan angivas for den efterstrivade budgetsane-
ringen. Denna skulle namligen kunna nés:

1. visentligen genom en allmén omsittningsskatt medforande den storsta
skattehjning, som nigonsin i ett steg foretagits i vart land, eller

2. genom utgiftsbeskirningar, viss punktskattehojning samt en betydande
skattehdjning fér barnfamiljerna genom minskning av barnbidragen,
eller

3. genom utgiftsbeskidrningar, viss punktskattehojning samt viss inkomst-
forstirkning, frimst genom hojning av socialforsikringsavgifter som for-
delas jimnare pa alla medborgare. .

~N
J

Omsdttningsskattens konsekvenser

Regeringen har valt den till synes enklaste eller i friga om budgetarbetet
bekvimaste metoden nimligen att foresld utskrivande av 6kade skatter
med brutto 1 625 miljoner kronor. Skattehsjningen har dessutom tillmitts
sa stor att — trots de inte minst av regeringen omvittnade stora statsfinan-
siella bekymren — pengar skulle bli ver for en viss medelsutdelning. Vad
som &terstar representerar en skatteskirpning netto med 1200 miljoner
kronor. Detta ar den utan jimférelse storsta skattehojning som i ett steg
nagonsin genomforts 1 vart land.

Den foreslagna skattehgjningen begrinsar sig inte till en omsittnings-
skatt pa konsumtionsvaror utan den har utbyggts med en beskattning av
investeringsvaror. Dessutom foreslas en sirskilt skirpt beskattning av fly-
tande och fasta brinslen med en sidan utformning att produktions- och
bostadskostnaderna drabbas sirskilt.

Vi skall hiir inte ingd pa en teknisk granskning av den féreslagna omsitt-
ningsskattens konstruktion. Det gores i sirskilda motioner fran folkpar-
tiets sida. Utslagsgivande fér stillningstagandet till skatten méste bli en
bedémning ur mera allminna ekonomiska synpunkter, dir dess foljdverk-
ningar i skilda hinseenden maéste bli det visentliga. Omsittningsskattens
allvarligaste problem sammanhinger givetvis med dess direkta prisstegran-
de verkan, en allmén lyftning av kostnadsnivdn och &terverkningar pa
I6neavtalen, varigenom i sin tur kostnadsnivdn kan pressas ytterligare i
héjden. Finansministern diskuterar denna problematik i propositionen.
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Efter att ha vidrort en hotande kostnadsstegring via kreditinflation och
dess allvarliga konsekvenser fortsitter finansministern:

»Om diremot en l6nehojning pa grund av den inkomstbegrinsning som
en omsittningsskatt syftar till inte p4 samma sitt kan 6verviltras pa pri-
serna utan att framkalla Aterverkningar pad avséttningen av produkterna,
blir situationen en annan. Det blir svarare for foretagen att genom pris-
héjningar kompensera sig for bade omsittningsskatt och Ionehdjningar.
Inkomstokningen kommer da att mera 6verensstimma med den reella pro-
duktivitetens utveckling.»

Hirtill kan sigas att om den inkomstbegransning, som finansministern
héar forutsditter, inte uppnés, faller den angivna 1osningen samman. Genom
sina uppenbara aterverkningar pé lonekostnaderna kommer omsittnings-
skatten att framkalla sidana samhéllsekonomiska konsekvenser — allmin
kostnadsstegring — som den siges avse att hindra. Finansministern utgar
fran att varupriserna inte skulle kunna héjas i takt med en av kompensa-
tionskraven framkallad lonekostnadsstegring, darfor att den totala kop-
kraftsvolymen inte skulle 6ka i samma utstrickning. Detta torde i varje fall
sedan det forsta ledet 1 den allmanna prislyftningen passerats endast kunna
hindras eller motverkas genom en hard kreditdtstramning. Om det ir detta
finansministern siktar pa, ir metoden i varje fall i nuldget med dess sir-
skilda aspekter gentemot de utlindska marknaderna dventyrlig. Riskerna
for att en icke onskvird arbetsloshet framkallas dr betydande.

Det bor sirskilt beaktas att forutsidttningarna just nu ar de simsta moj-
liga for en palaga av omsattningsskattens typ. Ar 1960 ir intecknat redan
i betydande utstrickning genom den ytterligare arbetstidsférkortning, som
enligt tidigare beslut skall foretagas, och genom pensionsobligatoriets
ikrafttridande, som medfor att pensionsavgifter for forsta gangen skall be-
talas detta ar. Hirtill kommer alla de invecklade avlosningsproblemen
inom tjinstepensioneringen. Vidare stir vi pa troskeln till ett vittgiende
samarbete pa utrikeshandelns omrade, som gor det sirskilt viktigt att vara
produktions- och konkurrensférutsittningar inte forsimras. Ur alla hir
anférda synvinklar skulle en allmin omséttningsskatt medfora en skiirp-
ning av de redan forut svarbemastrade problemen.

Det bor klargoras att pris- och kostnadsstegringen inte kommer att stan-
na vid den foreslagna omsattningsskattesatsens fyra procent. Skattesatsen
i och for sig betyder pa grund av skattens konstruktion ett omedelbart pris-
paslag pé 4,2 procent. Hirtill skall laggas kostnadsstegringarna pa bostads-
omradet genom de foreslagna siarskilda skatteskdrpningarna pa olja, kol
och koks. P4 dessa varuslag innebar de foreslagna skattehéjningarna en
prisokning av 6—10 procent. Genom att omsittningsskatten byggts ut att
omfatta dven vissa investeringsvaror maste man vidare rikna med den sir-
skilda kostnadsstegringseffekt, som denna 1 regeringsforslaget inbyggda
dubbelbeskattning medfor. Ovanpa detta kommer sa de prisstegringar som
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kan vintas till f6ljd av allmint hojda lonekostnader, vallade av omsitt-
ningsskatten. Slutligen bor beaktas att genom det nya prisavtalet pa jord-
brukets omrade nu ett automatiskt samband &r upprittat mellan hojningar
av industriarbetarlénerna och priserna pa jordbrukets produkter.

Klart ar saledes att stor risk foreligger for att prisstegringen i landet kom-
mer att bli betydande redan under nista ar och overstiga fyra procent inom
stora delar av varuomréadet, om omsattningsskatten genomfores. Levnads-
kostnadshéjningen blir alltsd vida storre &n de 3,2 procent som man fran
regeringens sida riaknat med. En iterverkan pa loneutvecklingen dr ofran-
komlig.

Av det nu anférda framgar att omsittningsskatten skulle genom sin
kraftiga hojning av kostnadslaget inom landet starkt forsvaga de svenska
foretagens konkurrenskraft gentemot utlindska féretag. Hirigenom blir
omsittningsskatten ocksa ett hot mot sysselsittningen. Regeringen riknar
tydligen med en visentlig omfattning av beredskapsarbeten dven under
nistkommande budgetar. Dessa, som utgor en forhillandevis kostsam form
av arbetsloshetsbekdmpande politik, skulle finansieras med hjilp av det
rikliga penningtillskott till statskassan som omsattningsskatten skulle ge.
Det rader ingen meningsskiljaktighet om att samhillet bor gora sitt yttersta
for att pressa ner alla former av arbetsloshet. Det kan emellertid starkt
ifragasittas, om beredskapsarbeten av traditionell typ ir en rationell form
harfor. Tyngdpunkten i en politik, som vill komma till ratta med intridan-
de sysselsittningssvarigheter, bor enligt var mening i forsta hand ligga i en
politik som gagnar foretagens konkurrensformiga och kommersiella slag-
kraft och vidare pa omskolnings- och omflyttningsatgirder. Ur ekonomisk
synpunkt ir det vidare rationellt att oka samhillets insatser i friga om
yrkes- och lirlingsutbildning, sirskilt inom foretagen, for de nu viixande
arskullarna av ungdomar, som triader ut i arbetslivet. Det méste vara en
angeliagen uppgift for samhillet att hjialpa dem, som drabbats av arbets-
lshet till sysselsdttning i en normal produktion. Att ta en viss arbetslos-
het som en konsekvens av en omsittningsskatt, darfor att medel d& blir
tillgiingliga for ett expansivt anviandande av beredskapsarbeten, kan inte
gagna vare sig effektiviteten inom produktionen eller arbetskraftens
trivsel. En sadan politik far siledes varken humana eller rationella verk-
ningar.

Omsittningsskattens genomforande kan viintas medfora en fortsatt an-
svillning av statsutgifterna, bland annat darfor att ett ur fiskalisk synvin-
kel sa lukrativt redskap som en allmin omsittningsskatt stilles till for-
fogande for den allménna budgetpolitik som ir utmérkande for den nuva-
rande regeringen. Har med andra ord en allmin omsittningsskatt genom-
forts som en permanent statlig inkomstkilla — och det ar det som det ar
friga om nu — sa ir risken overhingande, att statsmakterna i ett kom-
mande statsfinansiellt nédlige genomfor en héjning av procentsatsen. En
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sadan atgird kan namligen, betraktad for sig, presenteras som en jJimfo-
relsevis obetydlig skattepalaga. Erfarenheterna fran utlandet — t. ex. Norge
— visar att en sadan utveckling inte bara ar en obestyrkt farhiga. Fyra
procent nu betyder siledes med stor sannolikhet en &nnu hogre procent om
nigra ar. Detta antagande bestyrkes av finansministerns ovilja att gripa
sig an med budgetproblemets utgiftssida. Niar si ar fallet kommer en om-
sittningsskatt om fyra procent ej att forsla linge.

Omsiittningsskatten dr en dyr skatteform att administrera. En ny skatte-
administration méste byggas upp och forvaltningspersonalen férstirkas
vid ett flertal myndigheter. Det nu framlagda forslaget kommer att berdra
personalokning vid linsstyrelserna, overstathallarambetet, de lokala skatte-
myndigheterna, riksskattenimnden och tullverket. Sammanlagt foreslar
finansministern nu att vid dessa myndigheter skall inriittas 258 nya tjans-
ter. Arskostnaden harfor beriknas till 10 miljoner kronor, varav 6,3 miljo-
ner kronor under det forsta dret (1961). Antalet tjanster kommer sikerligen
att visa sig otillrickligt efter nidgon tid. Det kan nimnas att kommittén for
indirekt beskattning for sin del uppskattade behovet av granskningsmin
for bokforingsgranskningen enbart vid de nyinrdttade varuskattekontoren
vid linsstyrelserna till 330. Tva reservanter inom kommittén ansag att
behovet av granskningsmin skulle komma att visa sig betydligt storre,
mellan 500 och 600.

Det bor uppmérksammas att den foreslagna omséattningsskatten kommer
att drabba dven stat och kommun i deras egenskap av varukonsumenter.
Riknat pd den nuvarande omfattningen av statens varuférbrukning kan
man uppskatta kostnaden for staten till cirka 15 miljoner kronor med led-
ning av 1 propositionen redovisade uppgifter om den skattepliktiga andelen
av den offentliga konsumtionen. Fér kommunerna skulle kostnadsékningen
pa deras konsumtionsutgifter bli cirka 25 miljoner kronor. Den foéreslagna
beskattningen pi investeringssidan skulle drabba stat och kommun é&n
hirdare. Beriknat med utgangspunkt frin de 1 propositionen redovisade
siffrorna skulle beskattningen pa investeringssidan kosta staten cirka 100
miljoner kronor per ar och kommunerna cirka 60 miljoner kronor. Investe-
ringar 1 bostader dr di franrdknade. Totalt skulle siledes den foreslagna
omsittningsskatten hoja statens kostnader med cirka 115 miljoner kronor
per ar och kommunernas med cirka 85 miljoner kronor.

For en jimforelse kan nidmnas att den av besparingsutredningen fore-
slagna revisionen av skalan for skatteersittningen till kommunerna 1 an-
ledning av ortsavdragsreformen skulle for aterstoden av femérsperioden
innebira en sammanlagd minskning av statsbidragen utover vad som eljest
skulle ske med 286 miljoner kronor. Den foreslagna omsittningsskatten
skulle for samma femarsperiod kosta kommunerna 425 milj. kronor. Da
har andi alla konsekvenshojningar av omsittningsskatten inte alls be-
aktats.
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Pa hir anforda skil avstyrker vi det av regeringen framlagda forslaget
till allmén omsittningsskatt.

Av vart stillningstagande 1 huvudirigan féljer att de av regeringen fore-
slagna kompensationsatgirderna icke blir behovliga. Regeringens forslag
om hojd beskattning av bensin, kol, koks och eldningsoljor behandlar vi
i sirskild motion, dar vi yrkar avslag pa den foreslagna skatteskirpningen.

Vart alternativ

Vi har férut framhallit att det avgorande for stillningstagandet till om-
sattningsskattens genomférande som medel att ticka budgetbristen bor
vara en bedomning av de statsfinansiella méjligheterna for budgetéret
1960/61.

Nedprutningar pd myndigheternas anslagsdskanden fér 1960/61 med 1 000
miljoner kronor nodvdndiga

Den forsta uppgiften maste naturligtvis vara att hart beskira de krav
pa utgiftsokningar som framkommit i myndigheternas anslagsiskanden
for budgetaret 1960/61. Sidana nedskirningar &r ett naturligt led i bud-
getarbetet. Finansministern och departementen har alltid foretagit mycket
visentliga prutningar. Det ar darfor desto miarkligare att det material som
redovisas i propositionen rorande statsutgifterna under budgetiret 1960/61
ar identiskt med det som framlades av regeringen vid budgetférhandling-
arna mellan partierna vid ménadsskiftet september—oktober. Det innefattar
véasentligen en sammanstillning av myndigheternas framstillningar om an-
slag for 1960/61, vilka sedan hopsummerats. Metoden ir densamma som
den av besparingsutredningen tillimpade och vilken utredningen sjilv for-
sett med talrika reservationer och som konjunkturinstitutet som tidigare
niamnts starkt kritiserat. Konjunkturinstitutet framhaller:

»Institutet onskar emellertid kraftigt understryka att sjilva utredningens
tillvigagangssatt vid utgiftsprognosernas utarbetande torde innebira att
‘utgiftsbehovet’ av myndigheterna 6verdrivits, i den meningen att mindre
angeligna utgifter uppforts som nédvindiga. Prognoserna har gjorts upp pa
s sitt att det grundliggande materialet inhimtats frain myndigheterna
som i en rundskrivelse uppmanades gora uppskattning av de framtida
‘utgiftsbehoven’ pad myndighetens omrade. Utan tvivel kom detta till-
vagagangssitt att for myndigheterna framst& som en uppmaning till allmiin
huggsexa, dar det av hinsyn till kommande petitaskrivningar gillde att
skrapa ihop alla tinkbara och otdnkbara projekt som redan nu kunde redo-
visas som ’utgiftsbehov’.»

Det ir uppenbart att nagot realistiskt underlag for bedémning av det
verkliga utgiftsbehovet inte kan erhallas pa detta sitt. Efter departements-
behandlingen maste siffrorna bli helt andra.
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I det nu redovisade rimaterialet redovisas ett krav pa ckade utgifter om
1900 & 2 000 miljoner kronor for driftbudgetens del. Pa kapitalbudgeten
askas en 0kning med 206 miljoner kronor.

Infor budgetiret 1959/60 innebar petitaframstillningarna en okning av
anslagen pa driftbudgeten enbart med cirka 1 800 miljoner kronor. Hirav
prutades hilften bort, och den i statsverkspropositionen medgivna 6kningen
uppgick till cirka 900 miljoner kronor. Aven de nirmast féregaende budget-
4ren har mycket stora prutningar gjorts.

Av det av regeringen presenterade siffermaterialet kan man for 6vrigt
dra slutsatsen att finansministern riknar med att pruta bort 800—900 mil-
joner kronor pa de nu gjorda idskandena.

Med hinsyn till det prekira statsfinansiella utgangsliget och till att
beskattningen redan dr hird, ir det noédvindigt att framstillningarna om
okade anslag behandlas synnerligen restriktivt. Endast starkt angeligna
utgiftskrav och férpliktelser, som staten redan har iklitt sig, kan medgivas.
Hit hor den planerade forbéttringen av folkpensionerna. Dessutom ar det
tydligt att en forstirkning av dnke- och barnpensionerna inom folkpensio-
neringen med anledning av riksdagens tidigare stallningstaganden bér ge-
nomforas under 1960.

Vi ar fullt medvetna om att méanga vilmotiverade krav eller onskemal
om utokade anslag genom den exceptionellt stringa budgetgranskning, som
nu ir nédvindig, maste lamnas obeaktade, Men detta &r ofrinkomligt, om
skatterna skall kunna hallas inom tolerabla grinser. Om statens inkomster
inom ramen for ett rimligt skattetryck inte forslar lingre maste utgifterna
anpassas darefter. Den 1 egentlig mening automatiska arliga utgiftsok-
ningen, d. v. s. sddan okning som beror pa forindringar i befolkningstalet,
&lderssammansittningen och liknande »yttre» faktorer, kan med nuvarande
utgiftsvolym uppskattas till 300 &4 400 miljoner kronor. Férutom forbatt-
ringen av folkpensioneringen kommer nista budgetar att tillfilligt belastas
med kostnaderna for sparpremier. Dessa bada poster uppgar till 400 a 500
miljoner kronor. Hirutéver gaende okningar av utgifterna for budgetaret
bor saledes icke komma i friga annat in i rena undantagsfall. Med utgangs-
punkt hirifrin och med ledning av vad som tidigare visat sig mojligt anser
vi till att borja med en nedprutning av for budgetdiret 1960/61 dskade
nya anslag och anslagshijningar med 1 000 miljoner kronor vara noédvindig
och vil genomforbar.

Ytterligare besparingar och budgetforstirkningar pa 1 000 miljoner kronor
erfordras

En nedprutning av de begirda utgiftsckningarna med 1000 miljoner
kronor ir emellertid endast det forsta och mindre svara steget till en verk-
lig budgetsanering. Utgdende fran att underskottet i driftbudgeten for inne-
varande budgetar kalkyleras till 715 miljoner kronor, att statens inkomster
2 — Bihang till rilsdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 651
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enligt den reviderade inkomstberiikningen beriknas 6ka fran innevarande
till nésta budgetar med cirka 700 miljoner kronor och vidare fran att ut-
giftsiskandena beskires med 1 000 miljoner kronor skulle det for budget-
dret 1960/61 dnda dterstd att ticka en brist av 800 & 900 miljoner kronor.
Till dessa belopp kommer dessutom kostnader for 6kade loner.

Vid vérsessionen i ar framlade vi ett besparingsprogram som fér 1960,/61
innebar en forstirkning av budgeten med brutto 550 miljoner kronor exklu-
sive ett minskat avskrivningsbehov & vissa bostadslan med 40 miljoner kro-
nor. Detta saneringsprogram kan ytterligare utbyggas. Bland annat har
besparingsutredningen limnat forslag som kan ge virdefull vigledning.

Vi skall hir ge en sammanfattande redovisning av de besparingar och
budgetforstarkningar fér 1960/61 som vi forordar. I vissa fall krivs beslut
nu vid hostsessionen for att na erforderliga besparingsbelopp. Dessa yrkan-
den framfores i sarskilda motioner, till vilka vi i 6vrigt hénvisar.

1. Minskning av bostadssubventionerna. Vi ansluter oss

till besparingsutredningens forslag, dock med tidigare-

laggning 1 vissa fall av tgirdernas genomférande. Den

vid varriksdagen mot vara avslagsyrkanden beslutade

héjningen av inkomststrecken vid ansékan om familje-

bostadsbidrag, ett beslut som #nnu inte tritt i kraft,

bér med visst undantag ansti. Sammanlagd besparing

for 1960/61 . ... ... ... 110 milj. kr.
2. Driftbidraget till SJ. Vi ansluter oss till besparingsut-

redningens forslag. Beslut vid varriksdagen 1960. Be-

SPATINE - o vt ittt ettt e e 20 » »
3. Skolbyggnaderna. I enlighet med vara yrkanden vid

varriksdagen bor forenklingar genomforas vid skol-

byggnationen i syfte att forbilliga den. Beslut vid host-

sessionen. Yrkande i sirskild motion. Besparing .... 10 » »
4. Fria lirobéckerna. Genom okad overging till lanesy-

stem i stillet for fria larobocker bor en kostnadsbespa-

ring vinnas 1 statens bidrag till fria lirobicker. Yrkande

1 sirskild motion. Besparing ....................... 5 » »
5. Statsbidrag till kommunerna i anledning av ortsav-

dragsreformen. Vi ansluter oss till besparingsutred-

ningens forslag. Detta bor dock kompletteras med be-

stimmelsen att statsbidraget knytes till 1959 &ars utde-

bitering for att undvika fortsatt anslagsékning. Genom

denna justering av grunderna fér skatteersittningen

vinnes en sammanlagd besparing for statsverket for

aterstoden av bidragsperioden (fem ar) med 350 miljo-

ner kronor. Genom den justering av schablonavdragen,

som vi samtidigt féresldr, skulle kommunerna under
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samma femarsperiod tillféras okade skatteinkomster

med 300 miljoner kronor, varfor kommunerna i stort

sett skulle kompenseras for justeringen av grunderna

for skatteersittningen. Beslut vid varriksdagen 1960.

Besparing 1960/61 ......... ... .. ... ... 66 milj. kr.
. Subventionerna av allminna sjukforsikringen. Finan-

sieringen av den allminna sjukférsikringen bor med

hiansyn till den skedda standardférbattringen och for

att minska anspraken pa skattemedel omliggas till full

avgiftsbasis. Avgiftsersiattnings- och avgiftslindringsbi-

dragen, som utgdr 1 6mmande fall, bibehalles. Minsk-

ning sker av forutvarande Gveruttag av avgifter, som

medfért betydande fondering. Omliggningen genom-

fores fran och med 1961. Beslut vid varriksdagen 1960.

Besparing 1960/61 ............ ... ... ... ... ... 120 » »
. Folkpensionsavgifterna. Enligt uppgjorda planer skall
folkpensionsavgiften hojas till 5 procent 1961 och event.

till 6 procent senare, direst det statsfinansiella liget

skulle krava detta. For att finansiera den betydande

forbattring av folkpensionsférméanerna, som skall ge-

nomforas 1960, och for att minska anspraken pi skatte-

medel, anser vi att den férutsatta héjningen av folkpen-

sionsavgiften ocksd bor vidtagas fran och med 1960,

d. v. s. under samma &r som férmanerna okas. Vid var-

riksdagen 1958 foreslog vi vidare att en mera pataglig

forbattring skulle genomféras av dnke- och barnpensio-

neringen inom folkpensionernas ram och att for finan-

siering hirav avgiftsuttaget skulle hojas med en halv

procent. Ankepensioneringens forbéttring ir avsedd att

genomforas den 1 juli 1960. For att mojliggora den
vialmotiverade forbéttringen av folkpensionsférméiner-

na boér hojning av folkpensionsavgiften siledes ske med

tillsammans 1,5 procent. Beslut 1 host. Yrkande 1 siir-

skild motion. Budgetforstarkning 1960/61 .......... 300 » »
. Schablonavdragen. Justering bor vidtagas i enlighet

med véra yrkanden vid véarsessionen. Andringen skall

gilla fran och med 1960. Beslut vid hostsessionen. Yr-

kande 1 sirskild motion. Budgetforstirkning 1960/61 70 » »
. Stampelavgifterna. En mattlig anpassning till det for-

dndrade penningvirdet bor kunna genomforas av taxor-

na 1 stimpelmedelsforordningen. Yrkande i sirskild

motion. Beslut i host. Budgetforstirkning 1960/61 . .. 7 » »
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Domdnverket. Enligt uppgift dr doménverkets over-
skott i inkomstkalkylen upptagen till endast 8 miljoner
kronor. Vid normal konjunktur bor overskottet enligt
doménverkets for besparingsutredningen redovisade
kalkyler kunna upptagas till 40 miljoner kronor. Kon-
junkturdterhimtningen och prisuppgingen pa virke
synes motivera att overskottet upptages till normalt
belopp. Forbittring av inkomstsidan ................
LKAB. Vinstuttaget bor i enlighet med véra yrkanden
vid varsessionen aterforas niarmare till nivan fore stats-
forvirvet. Beslut vid varriksdagen 1960. Budgetfor-
stArkning . ...... .. .. e
Diverse mindre poster. En genomgang visar det vara
mojligt att genomfora besparingar pa ett stort antal
mindre anslag. I huvudsak ar det sidana, dir vi tidi-
gare foreslagit besparingar, samt vissa av besparings-
utredningens forslag. Som exempel pa sidana poster
kan nimnas:
slopande av liroboksndmnden,
slopande av tobaksnimnden,
omliggning av mdodrahjilpen med forbilligande av
administrationen (enl. besparingsutredningen),
besparing & statsbidraget till ferieresor,
minskning av statens bidrag till jordbrukets rationa-
lisering,
rationaliseringsdtgirder betriffande statsforvalt-
ningen.
Beslut hirom kan fattas vid varriksdagen 1960. Be-
SPATIIIE . vttt ittt ittt

Summa besparing och budgetforstirkning enligt ovan ....
Begrinsad punktskattehojning (sprit, vin och tobak, se
Nedan) . ... e e 180—190 » »

Summa 1 000—1 010 milj. kr.

Utan inrdknande av en eventuell punktskattehdjning skulle genomfsran-
det av ovan angivna besparingar och budgetforstirkande itgirder leda
till att det forut kalkylerade underskottet for 1960/61 i stort sett skulle
ha tédckts. Utanfor kalkylen ligger emellertid kostnadshojningar for lone-
forbattring for de statsanstillda. Vidare anser vi att vissa reformer inom
inkomstbeskattningen ar sd angeligna, att beslut hiarom snarast boér fattas.
Vi syftar d& pd genomforandet av ratt till 6ppen forlust- och resultatutjim-
ning samt lattnader 1 sambeskattningen och for ensamstiende barnforsor-

32 milj. kr.

30 » »

50 » »

820 milj. kr.




Motioner i Andra kammaren, nr 651 ar 1959 21

jares skatteborda. Inkomstbortfallet genom dessa skattereformer kan be-
riknas till cirka 75 miljoner kronor, varav dock endast 10 a 15 miljoner
kronor skulle falla pa budgetdret 1960/61.

En ytterligare forstirkning av budgeten utéver ovan angivna 820 miljo-
ner kronor torde dirfor bli erforderlig. For att ni denna forstirkning anser
vi, att en hojning av vissa nu utgiende indirekta skatter bor tiligripas. En
genomgang av rimliga mojligheter att nd erforderligt belopp visar att
180—190 miljoner kronor synes kunna erhillas genom hdjning av beskatt-
ningen pa sprit, vin och tobak (cigarretter). Nagot beskattningsobjekt utan-
for det nuvarande omradet for indirekta skatter vill vi inte fororda.

I fréga om utrymmet att genomféra en begrinsad punktskattehdjning pa
angivna omrade kan framhallas féljande.

Konsumtionen av starksprit har efter den starka kningen i samband med
motbokssystemets avskaffande gitt ned och ér nu tillbaka till den konsum-
tionsvolym, som ridde ar 1954. Denna »puckel» 1 konsumtionsutvecklingen
var delvis forutsedd. Nedgingen av konsumtionen far vidare ses i samband
med de under senare ir genomférda hojningarna av beskattningen. Den
okade bilismen har sannolikt ocksi verkat minskande pa spritkonsumtio-
nens omfattning. Nedgingen i konsumtionen synes under senaste tiden ha
avstannat. For tredje kvartalet i ir visar konsumtionen salunda en nedgéng
med endast 0,7 procent jamfort med motsvarande period 1958, medan
minskningen tidigare varit betydligt storre. Det finns darfor anledning for-
moda att konsumtionen stabiliserat sig pa en ligre nivd. En begrinsad
hojning av skattesatsen kan dirfor beriknas medfora viss 6kning av skatte-
inkomsterna.

Vinkonsumtionens utveckling ger vid handen att dven dir ett visst ut-
rymme for en begrinsad hojning av beskattningen bér finnas.

Vad slutligen tobakskonsumtionen betraffar, si visar férbrukningen av
cigarretter en fortgiende 6kning medan 6vriga tobaksvaror stagnerar eller
gir nagot tillbaka. Konsumtionen darav anses ocksd vara mera priskénslig.
Av detta skil synes en hojning av beskattningen pi tobaksomradet bora
begrinsas till cigarretterna.

Den volymmissiga omsittningen av cigarretter har visat foljande pro-
centuella 6kning under de senaste aren:

1955 ... ... + 4,9 procent

1956 ............. —+ 3,0 »

1957 ... + 3,3 » (skattehojn. 1 ore per st. 1 juli)
1958 ... . ... + 2,8 » ( » 15 » » » 1 april)

Trots de genomforda hdjningarna av skatten pd cigarretter har konsum-
tionen fortsatt att 6ka. Utan skattehojningarna skulle konsumtionen sanno-
likt varit nigra procent storre. Trenden ar alltsd i och for sig starkt sti-
gande. Cigarrettkonsumtionen uppgick ir 1958 till 6 065 miljoner stycken.
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Utrymme bor salunda finnas fér en viss héjning av beskattningen pa
cigarretter.

Vi férordar att skatten p& spritdrycker héjes (genom justering av den
fasta avgiften) si att en total skattehojning uppnas av 1 genomsnitt 2 kro-
nor per liter, och att skatten & vin hojes s& att vinpriserna stiger 1 samma
relation, d.v.s. i genomsnitt med cirka 8 procent. Vi forordar vidare att
skatten pa cigarretter héjes med omkring 2 ore stycket.

Den forut gjorda kalkylen for 1960/61 utgar fran den av riksrikenskaps-
verket i slutet av sommaren justerade inkomstberikningen for 1960/61. En
sedvanlig berdkning av de vintade statsinkomsterna sker under hésten och
fardigstilles i borjan av december. Skulle statsinkomsterna visa en gynn-
sammare utveckling och nirma sig det mera fordelaktiga alternativ, for
vilket riksrikenskapsverket pa finansdepartementets uppdrag framriknat
siffror, kan givetvis en anpassning av de i denna motion foreslagna budget-
forstirkande atgirderna Gvervigas.

Vi har forut erinrat om att regeringen gjort ett allvarligt misstag di den
under virriksdagen inte visade nigon villighet att medverka till nagra som
helst besparingar eller andra budgetforstirkande dtgirder med avseende pa
budgetaret 1959/60. Harigenom har mdjligheterna att ni en mera till-
fredsstallande balans for detta budgetr blivit avsevirt begrinsade. Detta
har regeringen att ta ansvaret for.

De av regeringen nu framlagda forslagen innebir att driftbudgeten for
innevarande finansar skulle underbalanseras med nigot mer &n 300 miljoner
kronor. Regeringens forslag betyder niimligen en forstarkning av budgeten
med cirka 400 miljoner kronor. Regeringens stillningstagande innebir med
andra ord att den accepterar en underbalansering som ungefir svarar mot
de sirskilda kostnaderna for arbetsloshetsbekampande Atgirder eller nigot
understiger dessa. I friga om underskottets storlek Gverensstimmer den
stindpunkt regeringen nu intagit med den uppfattning som folkpartiet
framforde 1 varas.

De av oss ovan angivna itgirderna kan beriknas medfora en forstirk-
ning av budgeten fér innevarande ar med cirka 200 miljoner kronor. Men
samtidigt bor di beaktas att vart program innehaller ett avstyrkande av
en allmin omsittningsskatt, vilken i nuvarande lage kan befaras fa pris-
uppdrivande verkningar och medfora betydande risker for en utveckling 1
inflationistisk riktning. Mot bakgrunden av de forhéallanden, till vilka rege-
ringens politik har lett fram, méste anstringningarna nu inriktas pa att
skapa underlag for en balanserad budget nista &r utan en allmin omsitt-
ningsskatt.
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Det kalkylerade linegapet minskas med 2 500 miljoner kronor

Enligt de siffror finansministern presenterat skulle statens ldnebehov
budgetaret 1960/61 vid oforindrade skatter kunna uppskattas till inemot
4 000 miljoner kronor.

En kalkyl rérande statens ldnebehov ér visserligen svér att uppriatta med
hiansyn till osikerheten i flera pd den faktiska uppléningen inverkande fak-
torer, framfor allt forindringen av reservationsmedelsbehéllningarna, trans-
aktionerna via kommunalskattemedelsfonden och utnyttjandet av rorliga
krediter. Aven om regeringens beridkningar ger en missvisande och over-
driven bild av det faktiska liget méaste sjalvklart ldnegapet kraftigt in-
skrankas. En 6versiktlig berikning av verkningarna av vara forslag visar
foljande.

Genom de saneringsitgirder, som vi ovan angivit, forutsittes att drift-
budgeten fér 1960/61 skall vara balanserad.

Bruttoinvesteringarna pa kapitalbudgeten for 1959/60 ar berdknade till
2 741 miljoner kronor. Askandena for 1960/61 innebar en 6kning med 206
miljoner kronor. Fore nedprutning av dskandena skulle siledes bruttoinves-
teringarna pé kapitalbudgeten for 1960/61 uppga till 2 947 miljoner kronor.
Avskrivningsmedel samt ovriga likvida medel inom fonderna beriknas till
969 miljoner kronor. Fore nedprutning av askandena och fére besparingar 1
ovrigt skulle siledes linebehovet for kapitalinvesteringarna beridknas till
2 947 — 969 = 1 978 miljoner kronor. Det bor di framhallas, att hinsyn
inte har kunnat tagas till en eventuell reservationsmedelsforandring, trans-
aktionerna via kommunalskattemedelsfonden eller till utnyttjandet av ror-
liga krediter. Dessa senare poster kan utjimna varandra och siledes inte
netto paverka lanebehovet i vare sig 6kande eller minskade riktning.

Genom nedprutning p dskandena bor det vara mojligt att reducera lane-
behovet — fore besparingar 1 6vrigt pa kapitalinvesteringarna — sa att det
understiger 1 900 miljoner kronor. Statens linebehov kan och bor emeller-
tid minskas ytterligare. Vi foreslar i1 sirskild motion att en viss del av
statens innehav av aktier i LKAB skall utbjudas till allminheten 1 limplig
form for att bredda aktiesparandet och framlocka nysparande. Genom
denna operation — som dessutom kan motiveras av andra skil — bor det
vara mojligt att minska statens lanebehov i 6vrigt med cirka 200 miljoner
kronor. Genom utgivandet av vissa vardebestindiga obligationer — enligt
tidigare av oss framlagda forslag — kan staten vidare stimulera det lang-
siktiga sparandet. I vart land finns uppenbart en 6kande marknad for vir-
defasta placeringar. Aven vid en forsiktig berikning torde dessa bada &at-
garders sammanlagda verkan for att litta det statliga lanebehovets tryck
pa kapitalmarknaden for budgetaret 1960/61, kunna uppskattas till 300—
400 miljoner kronor.

Lanebehovet i 6vrigt skulle d& vara nedpressat till 1 500—1 600 miljoner



24 Motioner i Andra kammaren, nr 651 ar 1959

kronor. Detta belopp understiger det av finansministern fér 1960/61 — fore
de av regeringen foreslagna skattehojningarna — beriknade uppldningsbe-
hovet med cirka 2 500 miljoner kronor.

Férvaltningskostnaderna

Av de statsutgifter som redovisas pa driftbudgeten och som skall betalas
med skattemedel utgores den dominerande delen av s. k. transfereringsut-
gifter, d. v. s. bidrag och subventioner av olika slag. Totalt uppgér dessa till
ungefir hélften av driftbudgetens samtliga utgifter. Statens egna kostnader
1 form av I6ner och omkostnader i den statliga verksamheten utgér ungefir
en fjirdedel av hela utgiftssumman. Femtedelen utgor investeringskostna-
der (for forsvar, vigar och vissa avskrivningskostnader). Aterstoden — en
tjugondedel — ar kostnaderna for statsskuldens forrintning.

Aven om séledes de statliga forvaltningskostnaderna i vidstrickt mening
utgor en jimforelsevis mindre del av samtliga 16pande utgifter, uppgar de
dock till ett sa betydande belopp, drygt 3 400 miljoner kronor, att skiirpta
anstringningar bor inriktas pé att ocksd pd detta omride ni besparingar.

Enbart statens lonekostnader uppgér till mer in 2 000 miljoner kronor.
En 6kad rationalisering motsvarande 1 procent av lénekostnaden betyder
alltsa en besparing med 20 miljoner kronor. Bland annat genom sidana &t-
girder som vi nedan skall nirmare ange bor det vara mojligt att dven pa
relativt kort sikt na ett siddant besparingsbelopp.

Besparingsutredningen har inte ansett att den for utredningen tillmitta
tiden medgivit ndgon detaljerad genomging av besparingsmdjligheterna
inom statsforvaltningen. Utredningen har dock anfért vissa synpunkter
rorande dessa problem. Den har d& bland annat pekat pd foljande forhal-
landen.

Utformningen av forfattningar. Bestimmelser, som myn-
digheterna skall tillampa, blir ofta komplicerade och foérfarandet blir tungt.
Varje komplicering av forvaltningsforfarandet, i och for sig motiverat med
strivanden att na en noggrann rittvisa i varje enskilt fall, fordyrar detta.
Det ar darfor nodvindigt att viga de med ett mera invecklat forfarande
forenade fordelarna mot det merarbete det leder till och, om det senare
tenderar att bli av nimnvird omfattning, prova andra losningar, t. ex. med
mera schabloniserade och enklare regler.

Delegering av drenden. Den for ett visst drende erforderliga
arbetsinsatsen torde i flertalet fall grovt taget vara lika stor 1 varje instans
vare sig denna har att yttra sig eller fatta beslut i drendet. Stundom torde
till och med arbetet 6ka nir vederborande endast har att yttra sig och nod-
gas mer eller mindre omstindligt redovisa sin utredning och sin dirpa
grundade uppfattning till nésta instans. En delegering medfor darfor ofta
en dubbel effekt 1 form av minskat arbete for bidda de berorda instanserna.
Dessutom blir 1 allménhet drendet avgjort snabbare.
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Lone- och befordringspolitiken. Utredningen framhaller:

Vid avvigningen av lonestillningen for olika befattningar inom forvalt-
ningen ligger det nira till hands att antalet anstillda, som innehavaren av
en befattning skall leda, mer eller mindre uttalat tages som ett matt pa det
med befattningen forenade ansvaret och kravet pa kvalifikationer. Detta
betraktelsesiatt kan 1 viss mén ha sitt berdttigande. Det har emellertid lett
till en allmiint utbredd men ur rationaliseringssynpunkt beténklig uppfatt-
ning att lonestillningen for chefstjanster liksom for formanstjanster och
motsvarande ir avhingig av antalet underlydande befattningshavare. Detta
giller savil chefer for byrder och sektioner som i friga om mellangrads- och
lagre befattningar, t.ex. vid gransdragningen mellan kontorist- och kansli-
skrivartjianster. Givetvis tages hiansyn till uppgifternas art, men ledande be-
fattningshavares lonestillning blir trots detta 1 vil hog grad beroende av
storleken av den organisation vederborande har under sig. Denna tendens
att virdera efter kvantitet kan befaras inte bara motverka rationaliseringar
som medfor personalminskningar utan ocksa direkt framkalla en bendgenhet
att soka bygga ut personalorganisationen.

Utredningen rekommenderar en mera rationaliseringsvinlig personalpoli-
tik, utformad si att man kunde gynna dem som visat sig kunna moéta en
okad arbetsbérda utan 6kning av organisationen eller kunnat genom ratio-
naliseringsatgirder nedbringa denna.

Organisationsforedragandena. Systemet med organisa-
tionsforedragande i de olika statsorganen har inte infriat forhoppning-
arna. Deras stillning och villkor bor diarfor omproévas i syfte att gora
institutionen effektivare.

Personalindragningar. Mpyndigheternas mojligheter att av-
veckla ett vid dndringar eller rationaliseringar av forvaltningsarbetet upp-
kommande 6verskott av mera fast anstiilld personal bor forbattras. I forsta
hand boér en sddan avveckling ske genom omplaceringar till intrddande
vakanser si att en annars uppkommande 6kning av den totala arbetsstyr-
kan undvikes. Det ar viktigt att en sddan avveckling av uppkommande
personaloverskott sker pd ett ur sivil ekonomiska synpunkter som for
personalen godtagbart sitt.

Koncentrering av vissa arbetsuppgifter. Det kan
ifrigasittas om det &r rationellt att 1 princip varje myndighet eller ndmnd
har egen bokforing och kassarorelse. Dirigenom tvingas flera tjinstemin
an nodvindigt att skaffa sig ingdende kiinnedom om avlénings- och medels-
forvaltningsforeskrifter. En koncentration bor efterstrivas av frimst bok-
forings- och kassadrenden men aven av personalredovisning och avlonings-
fragor.

Forslagsverksamheten och beléoningar f6r rationa-
liseringsforslag. Den forsoksverksamhet som bedrivits pa detta
omrdde har varit av ringa omfattning. Det begrinsade utbytet kan bero pa
att beldningsverksamheten inte blivit foremél for tillrdcklig propaganda och
publicitet, att forfarandet ar for omstandligt och att beloppen varit alltior

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 651
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obetydliga. Beléningsnormerna bor hojas och foérfarandet vid faststillande
av beloning goras enklare och snabbare.

De av besparingsutredningen har redovisade mdéjligheterna att genomfora
kostnadsminskande rationaliseringar i statsforvaltningen bér kunna vidta-
gas sa snabbt att besparingar vinnes redan nista budgetir. Men dessutom
bor enligt var mening en mera systematisk och djupgdende utredning
skyndsamt paborjas om mojligheterna att forbilliga forvaltningen.

Det dr namligen av flera skil ofrdnkomligt att besparingsaktioner i friga
om forvaltningen tar viss tid innan de kan bli helt genomforda och att
jamforelsevis sma belopp star att vinna. Med hinsyn till de statliga forvalt-
ningskostnadernas totalt sett betydande omfattning ar det dock viktigt att
sarskilda anstrangningar gores for att pressa ner kostnaderna. D& bespa-
ringsutredningen inte kom att nirmare underséka besparingsmdéjligheterna
pa forvaltningsomradet anser vi det nodviandigt att utredningsarbetet hir-
om fortsitter genom sarskild utredning. Denna bor arbeta vidare med de
besparingsuppslag som besparingsutredningen pekat pd i den mén detta
inte kan — vilket torde vara fallet med flertalet av de besparingsmajlig-
heter som redovisats hir ovan — ske inom vederbérande departement. Den
bor emellertid framfor allt ta sikte pa att undersbka mojligheterna till
indragningar av forvaltningsenheter. Dess uppdrag skall alltsi inte enbart
gilla en undersokning av rationalisering av forvaltningen av nu befintliga
statliga verksamhetsgrenar.

Som exempel pa fragor som hirvid bor undersékas vill vi peka pa foljande
sammanforingar och sammanslagningar, vilka aktualiserats fran vart hall i
motioner vid tidigare riksdagar:

en reduktion av antalet centrala, militira forvaltningar;

samordning av den militira och civila hilso- och sjukvirden;

sammanslagning av skoléverstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning;

sammanslagning av statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen;

sammanslagning av statens maskin- och redskapsprovningsanstalt och sta-
tens provningsanstalt;

sammanslagning av statens vixtskyddsanstalt, statens centrala frokontroll-
anstalt och statens plantskolenimnd;

sammanslagning av statens bilinspektion, statens biltrafiknamnd och sta-
tens trafiksikerhetsrad;

samordning under gemensam styrelse och administration av statens bak-
teriologiska laboratorium, statens farmaceutiska laboratorium, statens
rattskemiska laboratorium, statens institut for folkhalsan och statens
veterinarmedicinska anstalt;

overforing av lantbruksnidmndernas arbetsuppgifter till hushéallningssall-
skapen;

inrangering av statens viginstitut 1 vig- och vattenbyggnadsstyrelsen;
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éverforande av medicinalstyrelsens platsformedlingsverksamhet betriffande
likare till arbetsformedlingen;

overtorande av kammarkollegiets arbetsuppgifter till statskontoret och riks-
rikenskapsverket;

sammanféring av det arbete rérande statstjinstemannens pensioner, som nu
ar uppdelat pa statens pensionsanstalt, statskontoret och de affirsdri-
vande verken;

overforande av det omfattande statistikarbete, som nu ligger pa socialsty-
relsen m. fl. verk, till statistiska centralbyran;

koncentration av handliggningen av utlinningsiarenden.

Det bor understrykas att forteckningen bor fattas som exempel pa be-
sparingsmojligheter som bér undersokas. Den ar sjilvfallet inte fullstin-
dig, liksom det kan komma att visa sig att en sammanslagning eller om-
organisation i nagot fall inte ir lamplig. P4 vissa omraden finnes utred-
ningsmaterial tillgingligt som bor kunna utnyttjas.

Den sirskilda karaktiren av utredningens uppdrag och kravet pa storsta
méjliga skyndsamhet gor att den delvis faller utanfor ramen for de l6pande
undersokningar rérande det statliga forvaltningsarbetets organisation som
utfores av statens organisationsnimnd. Det ar emellertid viktigt att orga-
nisationsnimndens erfarenheter utnyttjas.

Utredningen bor ha tillging till forvaltningsteknisk och administrativ
expertis bade frin den offentliga sidan och sadan som har erfarenhet utan-
for statsforvaltningen.

Med hinsyn till rickvidden av utredningens uppdrag bor hinder inte
foreligga for att den redovisar sina resultat och forslag i limpliga etapper.

Besparing och budgetforstirkning efter vdra forslag 1961/62
1 384 miljoner kronor

Flera av de forut angivna besparingsatgirderna skulle medféra ytter-
ligare besparingar under budgetéret 1961/62. Den ytterligare minskning
i statsutgifterna som da skulle intraffa — inréiknat utgiftsminskningen ge-
nom bortfallet av sparpremierna — ar foljande:

1. Bostadssubventionerna .............. .. ... 0. 20 milj. kr.
2. Kommunbidraget ............ . i 104 » »
3. Subventioneringen av sjukforsidkringen .............. 120 » »
4, Bidraget till ST ... .. 20 »

5. Sparpremierna bortfaller ................... ..o oL 120 » »

Summa 384 milj. kr.

Tillsammans med forut angivna besparingar och andra budgetforstar-
kande atgirder skulle siledes uppnés en sammanlagd budgetforbéttring vid
budgetaret efter niista med 1 384 miljoner kronor. I detta belopp ingir da
den bortfallande kostnaden for sparpremierna, 120 miljoner kronor.
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Planering for skattelittnader

Enligt besparingsutredningens prognosmaterial — vilket som tidigare
pépekats ger en 6verdriven bild av utgiftssidans expansion — skulle utgifts-
okningarna budgetiret 1961/62 kunna viintas i stort sett hélla sig inom
ramen for den beriknade inkomstokningen (vid oférindrade skattesatser).
Med den Atstramning av utgiftspolitiken, som vi har angivit och som &r
nddvindig, skulle en viss littnad i budgetliget vara att emotse detta bud-
getar. Littnaden kan beriknas till storleksordningen 400 & 500 miljoner
kronor. Detta belopp synes i frimsta rummet béra anvindas for littnader
1 inkomstbeskattningen. Det program vi hir angivit vill siledes Oppna
mdjligheter till littnader i beskattningen, smirre sidana p& ovan angivna
punkter genast, i 6vrigt efter ett eller annat ar. Det forutsitter sjalvklart
en fast budgetpolitik med detta mal i sikte. Det synes naturligt att den
littnad som kan bli méjlig i frimsta rummet kommer i friga for inkomst-
beskattningen.

Det ér var avsikt att vid nista riksdag fora fram fragan om en skynd-
sam Oversyn av skattesystemet med sikte pi sidana #ndringar i skatte-
reglerna som kan vara sirskilt ignade att frimja sparande och arbetsin-
satser. Inom ramen for en i denna riktning reformerad skattepolitik bér
det vara majligt att genomféra vissa ej ovisentliga littnader med verkan
frin och med budgetdret efter nista. Efter en ling period av stindigt steg-
rade skatter skulle ett forsta steg pd vigen mot ett mera rimligt skatte-
tryck da kunna tagas.

Yrkande

De ovan angivna detaljforslagen om omedelbara besparings- och andra
budgetforstirkande dtgirder framfores av formella skil i sirskilda motio-
ner. Med erinran hirom och under hinvisning till det ovan anférda hem-
staller vi,

att riksdagen matte

1. avsld de i Kungl. Maj:ts propostion nr 162 med forslag
till f6rordning om allmén varuskatt, m. m. under 1—3
upptagna forordningsférslagen,

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om uppliggning
av budgetpolitiken enligt ovan angivna riktlinjer i syfte
att nd balans i budgeten 1960/61 och direfter mojliggora
littnader 1 inkomstbeskattningen.

Stockholm den 6 november 1959

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Wedén
0. Malmborg Bertil von Friesen Henning Gustafsson
Ragnhild Sandstrom Sven Gustafson
i Goteborg

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB + Stockholm 1959
591278



