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Nr 639

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 162, med férslag till férordning om allmdn
varuskatt, m. m.

Om den kris som nu hotar ej blott var statsfinansiella stabilitet utan
dirjamte vara utsikter till statsfinansiell stabilitet kunde bedomas som
Svergaende, som betingad av speciella och tillfilliga omstindigheter, skulle
man kunna begrinsa sina anstringningar i anledning av denna kris till at-
giarder som ger oss tid att viixa in i en uppenbart fér stor utgiftskostym.
Man skulle kunna avvakta den tidpunkt da stegringen i produktiva resur-
ser och arbetsfortjanster — vilken iven forsiktiga ekonomer anser forhal-
landevis siker — sloge igenom for statsverkets del och koncentrera kraf-
terna pa att genomféra den ofrdnkomliga upplaningen — diskonterandet
av framtiden — pa ett ur samhillsekonomisk synpunkt sa litet storande
sitt som majligt. Om krisen hade varit endast ett uttryck for en overgaende
dampning i den ekonomiska aktiviteten och diarmed i férmégan att bereda
manniskor sysselsittning, hade bort Gvervigas att litta skattetrycket Pa
strategiska punkter — dven till priset av en tillfilligt 6kad offentlig upp-
lining av kortfristig natur, i man av mojligheter placerad ocksa i utlandet.
Erfarenheten synes tala for effektiviteten i en finanspolitik av detta slag.
Den innebir att man lanar foér att 6ka aktiviteten och sedan betalar igen
med de merinkomster den 6kade aktiviteten ger ocksi det allminna.

Men

Fran budgetaret 1950/51 till budgetaret 1954/55 steg statens utgifter,
i fast penningvirde riknat, per ar nira 14 procent snabbare dn inkomster-
na. Fran det budgetar som utgick med juni 1955 till det som alldeles nu ar
slutredovisat, 1958/59, steg utgifterna i genomsnitt 31 procent hastigare an
deras inkomstmissiga underlag. Som utgifter har di riknats egentliga
statsutgifter, som inkomster egentliga statsinkomster. Det kan inte pévi-
sas att férhallandet mellan namnda utgifter och inkomster 4r i avgorande
grad konjunkturbestamt.

En »finanspolitik» — vilket uttryck aven i detta sammanhang och egent-
ligen av tekniska skiil torde fa anvindas — som under ndra nog ett decen-
nium utan hiansyn till arbetslivets realiteter slipper igenom utgifter som
intecknar en okind framtids inkomster, som gor detta di vart ars egna
skatter och avgifter stiger starkt och med under en s lang period oavbru-
ten men pa samma gang tilltagande intensitet, en sddan »finanspolitik»
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maiste ofrAnkomligen resultera i en kris, inte bara i en likviditetskris utan
i en som gir djupt. Mihiinda in visentligare in de patagligt ekonomiska
konsekvenserna ir de psykologiska. Ar efter ar av nya och stigande utgif-
ter underbygger nu ej sillan ett slags utgiftsbensigenhet i administrationen,
vilket inte behéver betyda bristande intresse att motverka sléseri men vil
att ambitionerna inriktas pa kostsam expansion. Skilda intressegrupper
och foretridare for de olika »angeligna 6nskemal> som alltid finns i ett
samhille stirks i sin forestillning att utrymmet for statliga bidrag ar prak-
tiskt taget obegransat. Samtidigt skiirps den vaksamhet mot nya och befa-
rade skatteingripanden, som i synnerhet i ett samhille med allt jamnare in-
komster sitter allt tringre grinser fér mojligheterna att utan risker for
inflationsdrivande kompensationskrav éka den del av arbetsfortjinsterna
det allminna far att férfoga 6ver. Det kan férefalla som om denna vak-
samhet skulle kunna géckas genom att det allminna pressar in sina an-
sprak i priserna pa de varor minniskorna képer och salunda alagger all-
ménhetens leverantorer att ovanpa de kostnader som bestimmer ett pris
lagga ocksa en viixande del av de offentliga utgifterna. Utviigen ar bekvam
men ger ingalunda med sikerhet det eftertraktade storre svingrummet for
en expansiv utgiftspolitik. En priskinslighet, irriterad av skattekinslighet,
av kiinslan att nédvindighetsvaran kostar mer in den behovde gora darfor
att myndigheterna samtidigt inkasserar sin tribut, férdjupar icke och bred-
dar icke viljan hos de enskilda att ta sin andel av det allminnas kostna-
der, den vilja som aldrig kan ersittas av overvakning eller kontroll. Oav-
brutet och snabbt stigande statsutgifter har alltsd en tendens att oavsett
vilka skatteingripanden som férséks sluta i bestimda och viixande under-
skott i den statliga hushallningen, dirfér att medborgarnas kinslighet mot
ett skarpt skattetryck 6kas och liatt férvandlas till overkénslighet. Ait ho-
tet om en fyraprocentig omsittningsskatt framkallar en koprush, som inte
star i relation till den nya skattens i och for sig harda tryck pa priserna,
ar eit uttryck harfor och for en tyvirr ej obefogad oro att en fér snabb steg-
ringstakt i statsutgifterna forsvarar forsvaret av penningvirdet.

Under budgetaret 1956/57 kan staten anses ha fér inkomstéverféringar,
egen konsumtion och sina investeringar tagit i ansprik nagot mer &n 19
procent av den nalionalprodukt brutto, som under samma tid framkom i
arbetslivet. Huruvida denna andel skall betecknas som hég eller ej beror i
visentlig grad av de néirmast ideologiskt bestimda viarderingar man gér.
En internationell jamforelse, gjord ocksi den under hinsyn till de speciella
férhallanden som bestimmer denna omstindighet i de olika linderna, sy-
nes — trots det osidkra materialet — visa, att den svenska statsutgiftsnivan
i relation till den sammanlagda omsittningen i det ekonomiska livet i vart
land redan for tva ar sedan 1ag hégre 4n i de stater som har den mest pro-
gressiva ekonomien. Man torde fér nu l6pande budgetir kunna rikna med en
bruttonationalprodukt av storleksordningen 61,5 miljarder kronor. Av 6k-
ningen i denna sedan 1956/57 kan enbart staten bedémas ha under sitt for-
fogande lagt i det ndrmaste 60 procent. Samtidigt har en kraftig expansion
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sketl inom det avsnitt av den offentliga sektorn som ben&dmnes den kom-
munala, dir statliga dispositioner i ej ringa man slar ut i utgiftsavseende.
Det fortjinar omnimnas, att denna centralisering av forfoganderitten sker
i en period da en vaxande andel av produktionens bruttoavkasining egent-
ligen iir omislliga reinvesteringsmedel, nodvindiga alt aterfora till den
l6pande produktionen fér att halla denna konkurrensméssigt intakt.

Det kan anses troligt att statsverket under det budgetir som utgar den
sista juni ndsta ar kommer att for sin rikning avdela nira 24 procent av
bruttonationalprodukten. Férskjutningen under nagra fa ar fran en redan
i utgangsliget hég -~ mahinda redan da iven ur effektivitetssynpunkt for
hég - utgiftsniva till nuliget dr anmirkningsvird. Okningen av procent-
siffran fran 19 till 24 mellan tva tidsavsnitt, sa nédraliggande som budget-
aren 1956/57 och 1959/60, och vid en starkt stigande bruttonationalprodukt
ger grund ej blott for konstaterandet av befintligheten av en de hoga stats-
utgifternas ideologi utan ocksa fér misstanken att de bestimmande sjilva
foérlorat kontrollen 6ver utvecklingen.

Det statsutgiftslige som nu fatt etablera sig ir icke foérenligt med fram-
steg under stabilitet, ej heller med de ansprdk den stérre marknaden, hur
nu denna kommer att gestaltas, stiller oss infér som producenter och kon-
kurrenter. Detta omdoéme kan naturligtvis sigas vara forestavat av en po-
litisk virdering, som 6verbetonar behovet av personlig rorelsefrihet och per-
sonligt initiativ i de oberikneliga chansernas och riskernas overgangsskede.
En virdering av de krafter vilka driver minniskorna till insatser sasom
medarbetare i produktionen och som sparare finns med i bedémningen,
men oavsett denna talar siffrorna sitt sprak. Det borde héras desto tydligare
som det faktiska och for hoga utgiftslage vi har innesluter ej redovisade ut-
giftsstegringsrisker, vilka med gidngse terminologi mastc karakteriseras som
automatiska.

Under senare ar har en egendomsodverflyttning fran personligt tiil of-
fentligt dgande skett. Kostnadsmedvetandet i offentligt d4gda foretag tycks
i regel vara mindre utpriglat dn i personligt dgda, ej minst darfér att ut-
viagar alltid forefaller std oppna for statsféretag att vid pafrestningar for
sin riakning mobilisera statens beskattningsmakt och féretridesritt pa lane-
marknaden. Ju tringre det omréade blir dir inkomsterna maste ticka ut-
gifterna, inklusive skilig férrantning, desto stérre blir statsverkets ulgifts-
risker och desto mindre de medel som star till forfogande for beskattning.

Det mest egenartade i de senaste arens utgiftsutveckling ér, att statsverkets
egen konsumtion — dess utgifter for omedelbart statliga dndamdl — har
Okat ej blott i absoluta tal utan sa kraftigt att den nu tar en stérre andel av
de totala starkt stegrade utgifterna dn foér tva ar sedan. Med stigande om-
sattning brukar de egna omkostnaderna sjunka — relativt sett. Statens fasta
kostnader ar emellertid inte fasta. De 4r stigande, dven i procent av den to-
tala omfattningen. Denna trend later sig ej bryta utan en djupgaende om-
prévning.

Inkomstoverforingarnas andel av den viaxande statsutgiftssumman har va-
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rit oférindrad. Detta aterspeglar emellertid ej nagon restriktivitet, endast att
givna utfistelser om nya »férméaner» utformats s, att bedémningarna kom-
mer {6rst efter den redovisade perioden men med bérjan omedelbart dérefter.
Dessa utfistelser, framst till folkpensionidrerna, ar av sadan art, att de borde
ha redovisats fran och med den tidpunkt di de gjordes.

Alldeles ofrankomligt ger budgetunderskott stigande utgifter. Att férrinta
den upplaning underskotten foranleder kostar pengar. Denna utgiftsstegring
ar automatisk och bunden. Den tenderar att skirpa sig sjilv — ju hogre den
statliga upplaningen ar desto hogre blir under f6r dvrigt lika férhallanden
den mer langtidsbetonade rantenivan. Om statsuppliningens vikt for rinte-
bildningen torde den omstidndigheten vittna, att denna upplianing numera
méste beriknas till belopp som motsvarar mer 4n tre fjirdedelar av kapital-
marknadens hela kapacitet. Att bedéma statens rinteutgifter netto — gald-
rantor minskade med férmogenhetsavkastningen — ar pa grund av tillim-
pade bokféringsprinciper svart. Skil finnes emellertid for det formodandet
att den reella nettoutgiften ungefir blir dubbelt s& stor under nu Iépande
budgetir som 1956/57.

En svensk statsutgift, en ging beslutad, idr trég i det avseendet att den
svarligen later sig minska. Daremot stiger den ofta. Ingen organisation ir si
perfekt att den inte — forr eller senare — anses bora goras #n perfektare.
Varje arbetsuppgift blir med aren alltmer komplicerad och bedémes kriva
alltmer kvalificerad arbetskraft.

Varje nytt centralt eller regionalt &mbetsverk befinnes efter nagon tid vara
underforsérjt. Varje statshidrag blir otillrackligt. De utgifter som dirmed
skall bestridas pressar sig alltid intill och éver bidragets griins. Héga statsut-
gifter ar alltsa i och for sig en massa, som genom sin tyngd verkar for hogre
statsutgifter — en egenart vars verkan blir desto storre som férutsittning-
arna for 6versyn och kontroll forsvagas med utgiftsnivans hojd.

De tre omstindigheterna — utgifternas hoga stegringstakt, deras fér hoga
lage samhdllsekonomiskt sett, den inbyggda automatiken — gor det konsta-
terandet ofrdnkomligt, att den statsfinansiella krisen ir djupgdende samt
oskiljaktig frén den politik som forts och fors. Den dr sd djupgdende att fi-
nanspolitik av hittills tillimpat slag icke ldter sig driva utan ytterst svdra
foljder och att en aktiv penningpolitik med behévlig grad av effektivitet
knappast lingre dr méjlig.

Att forsoka l6sa denna kris pa det nirmast till hands liggande sittet —
genom att forsoka forstirka statens inkomster — ger ingen 16sning. Utrym-
met for nya inkomster till staten ir starkt begrinsat, sérskilt i ett hard-
nande internationellt konkurrenslige. Inkomster for staten ar utgifter —
kostnader — for medborgarna, kostnader som utgar med absolut fortursritt
och som den enskilde ej kan paverka. En 6kning av det totala skattetrycket
— och om en sidan ror det sig — far alltid marginalverkningar. Ju hégre
skattetrycket ar i utgangsliget desto mer oberékneliga blir dessa verkningar,
desto hiftigare kan utslaget férmodas bli pa sparandet, riskviljan, valet
mellan obeskattad fritid och beskattad arbetsfortjanst, intensiteten i arbets-
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livet och de krav pa kompensation i olika former som alldeles osokt far
luft under vingarna. Den enkla berikningen med en skarpt beskattning ar
ju att medborgarna skall tvingas hélla tillbaka de utgifter som de sjilva di-
rekt och efter eget val svarar for. Hirigenom skall svingrum skapas for de
redan tidigare ckade statliga utgifterna, en slags efterhandstickning skall
astadkommas. Risken ir bara den att medborgarna inte finner sig i alaggan-
det att krympa sina kostnader, om de {érnimmer dessa sisom redan i ut-
gangsliget snarast for ldga —- ett omdome som farre och firre ar beredda
att filla om de statliga utgifterna. Mojligheterna att verkligen tvinga fram
allmin underkastelse infor ett pabud av detta slag ir inte stora. Féljden av
skattepabudet blir darfor pafrestningar pa penningvirdet -— och syssel-
siattningen.

Den trots allt avgérande inviindningen mot hégskatteutvigen ar emellertid
att krisens drivande faktorer inte forsvagas utan snarare forstirks. Utgifts-
laget ar alltjimt for hogt, stegringstakten for snabb, automatiken for tung.
All sannolikhet talar i sjilva verket for att dessa den bestaende statsfinan-
siella balansrubbningens orsaker snarare blir 4n mer markerade, om stats-
inkomsterna plotsligt skulle 6ka. Blotta férestdllningen att pengar finns till
hands verkar utgiftsdrivande. Uttalanden om att det inte bor vara sa betyder
ej sirdeles mycket nir det &r sa. Budgetaret 1955/56 Gversteg de egentliga
statsinkomsterna med mer an 10 procent de egentliga statsutgifterna. Det
fanns alltsa pengar. Budgetaret 1959/60 kan — aven om den beramade om-
sittningsskatten och de beramade punktskatterna infores — berdknas ge
statsinkomster som icke ovisentligt understiger utgifterna. Brist finns
alltsa.

Det férslag till allmin omséttningsskatt i kombination med skirpta punkt-
skatter, som regeringen nu framligger i uppgivet syfte att begrinsa behovetl
av statlig upplaning och att samstamma budgetpolitiken med konjunkturut-
vecklingen, kan och bor kritiseras i sina enskildheter. Hur befogat det an
ar att fiasta uppmirksamheten vid foljderna pa olika punkter av detta for-
slags genomforande, maste den definitiva stdndpunkten bestimmas av mer
allméngiltiga 6vervaganden.

Den vid en forhallandevis jaimn inkomstférdelning nirmast tekniska fra-
gan om det sammanlagda skattetryckets fordelning mellan direkt och indi-
rekt skailt kan vil vara vird att objektivt undersokas. Den ritta tidpunkten
for atgarder i syfte att rationalisera den indirekta beskattningen och att ny-
ansera pa ett nytt siatt mellan beskattningens huvudformer dr emellertid icke
da skattetrycket skiirps. Beskattningens rationalisering far inte vara ett satt
att hoja beskattningen. Regeringsforslaget soker avbalansera den allmanna
omsittningsskattens relativt sett hardare effekt for ménniskor med begran-
sade inkomster eller storre forsérjningsbérda genom improviserade lattnader
i den direkla beskatiningen och godtyckligt utvalda »kompenserande» hoj-
ningar av generella bidrag. De utlovade resultaten nas emellertid inte. Den
kvarstaende skatteskdrpningen slar ojimnt och varst dir skattekraften ar
minst. Det ir dirtill en sanning med begrinsad giltighetstid att generella
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statsbidrag av barnbidragets art skulle vara detsamma som skattelittnader.
Barnbidraget dr ett forskott, som utgar under ett visst antal ar men som for-
faller till successiv aterbetalning direfter, under familjens atersticnde aktiva
tid - - i den man det ej férutbetalats fére barnets fodelse.

Regeringens nya skatteansprak ir trots sin chockariade omfattning med
regeringens egna politiska planering otillrdckliga. Den utgiftsutveckling som
med denna planering maste bedémas som sannolik berattigar till slulsatsen,
att det utéver de nu anmilda kraven pi medborgarnas arbetsfortjénster i re-
geringslinjen finns 4nnu osynliga inbakade behov av skatteh6jningar, som
efter en forsta anpassningstid maste komma till uttryck. Att héja skatterna,
sa att man pa nytt méaste héja skatterna, ar att multiplicera de samhillseko-
nomiska riskerna.,

En begiiran att riksdagen matte avsla forslaget att med punktskalter och
allmén omsittningsskatt gora ett forsok att tillfalligt beméstra den statsfi-
nansiella kris, som fitt vixa fram under de ar da regeringens bekantgjorda
malséttning varit att bestrida alla statens utgifter, alltsd dven dess kapital-
utgifter, med I6pande inkomster dr fran realistiska uigdngspunkter given.
Sjilva problemet kvarstar emellertid. Till sin faktiska innebord férindras det
ej, darfor att det klart kan konstateras var ansvaret ligger for att det fatt
uppsta och férdjupas utan i tid insatta, forebyggande motatgirder.

En besparingsaktion, som skall férma att i nigon nimnvird grad paverka
statsutgiftsliget, maste omfatta framst de »tunga poster» som i sa hég grad
bestimmer detta lige. De stora utgifierna ar visentligen av inkomstéverfs-
ringsnatur, vilket alltsi betyder att medel som medborgarna betalar i skatter
— efler avdrag f6r administrationskostnader -— atergdr till de skattskyldiga,
i hogst betydande utstrickning utan provning av mottagarens personliga eko-
nomiska forhallanden. Detta dr icke socialpolitik utan ett férsék att éndra
inkomstférdelningen, vilket vid mycket ojimna arbetsfértjinster kan vara
motiverat men som férlorar alltmer av sin mening ju storre det antal mén-
niskor blir, som har ungefiar samma livslén. De generella statsbidragen far
mycket ojimna verkningar. Hyresbidrag, som utgar darfér att man bor i en
hégmodern ldgenhet ocavsett personliga férhillanden i 6vrigt, kan inte ratio-
nellt forsvaras. Studiebidrag, som ger en person gratis utbildning men tvingar
en annan att efter avlagd examen férrinta och amortera en tung utbildnings-
kostnad med marginalbeskattade arbetsfortjinster, dr da bigge har lika
I6nestandard uttryck fér godtycket satt i system. Barnbidraget blir allmera
ett sitt for det allménna att ingripa i familjernas mojligheter att férdela sina
utgifter under olika perioder av den yrkesverksamma tiden.

Aven om de statliga atgirderna i syfle att dirigera inkomsternas férdelning
icke hade nagra biverkningar, skulle principen och systemet var moget for
oversyn. Att fortsitia en polilik bara dirfér att det ar bekvimt att fortsitta
den — utan hénsyn till hur de grundliggande forutsittningarna forandras —
kan inte vara befogat. Liget ir emellertid dirtill det, att savil det skatte-
tryck, vilket i s& hog grad beror av de generella statshidragen, som dessa
bidrag sjilva dterverkar stérande pi hela samhillsekonomien. Dessa dter-
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verkningar blir &n allvarligare och én svérare att halla under kontroll, da
statens hushallning 4r en bristhushallning. Det torde vara ovedersigligt att
en »sedelbanksupplining» for till exempel barnbidrag innebir en sérdeles
farlig form av den konsumtionskredit som just sedelbanken med hénsyn till
mojligheterna att forsvara penningvirdet eftertryckligt férdomt. Allmianna
bidrag, som sbara kommer», har éver huvud taget speciellt utgiftsdrivande
karaktir liksom en beskattning som fostrar och nér skattetdnkandet.

Ett realistiskt och framtidsinstillt alternativ i dag maiste alltsa bérja med
omprdvningen av de generella bidragen, av hinsyn till den statsfinansiella
situationen och i syfte att gora den svenska statsbudgeten ldmpad f6r med-
verkan i en spar- och produktionsbhefrimjande politik.

Folkpensionen ér i princip en forsikringsférman, byggd pa obligatoriska
pensionsavgifter. Forsikringsprincipen modifieras emellertid i tvd avse-
enden. For folkpensionsutgifter far ocksa skatteinkomster i allménhet tagas
i ansprak. Detta gér grundpensionen solidarisk. Varje forbittring i utga-
ende pensioner tillfaller alla utan att avseende féstes vid forsdkringsvirdet
av under den aktiva tiden erlagda avgifter. Forsikringstanken kan alltsa
inte drivas i sin fulla konsekvens. Det ar trots detta av vikt att de verkliga
kostnaderna redovisas — som kostnader — pa ett saddant sitt att var med-
borgare kan se sambandet mellan pensionsavgift och pensionsférméner. Ej
minst giller detta kostnaderna for det familjeskydd som inom folkpensio-
neringens ram méste komplettera alderspensionen. Det beslut som fore-
ligger och som ingen vill rygga om successivt starkt familjeskydd och om
folkpensionens hojd 1968 ir en solidarisk férbindelse till de nu ildre gene-
rationerna. Denna far inget innehall om den inte far uttryck i ett dtagande,
som ticker forbindelsen. Fran dessa utgangspunkter dr det befogat att ge-
nom gradvisa hdjningar na en folkpensionsavgift pa 6,5 procent. For en for-
siakringstagare, som betalar genomsnittlig avgift under ett normalt antal
yrkesverksamma 4r, torde denna avgift ungefir motsvara virdet av de nu
i utsikt stillda folkpensionsférménerna.

Fran ingangen av kalenderdret 1960 bor folkpensionsavgiften hojas med
en halv procent. Den takt i vilken folkpensionsforminerna bér hojas, sé
att slutmalet nas vid utsatt tid —1968 — bor i folkpensiondrernas eget in-
tresse avvigas si, att sparmedel och sidoinkomster ej till sin kopkraft ur-
holkas genom allmiinna prisstegringar, och sa, att férpliktelserna pa de yr-
kesverksamma icke maste pressas Over skilighetens grinser. Vad 1958 ars
besparingsutredning darvid foreslagit uppfyller dessa krav. Att ga daréver
ar att ta risker, som icke later sig forena med liagets allvar. Familjeskyddet
maste och skall stirkas. Ocksa i detta avseende giller det emellertid att
hela tiden st pa fast mark — statsfinansiellt sett — och att utforma efter-
levandeskyddet s, att intresset av egen arbetsinsats och arbetsfértjinst ej
forsvagas. Samtidigt som folkpensionens ej inkomstprovade rittigheter for-
battras, bor dess inkomstprovade férmaner Sverses, dock si att liget for
det stora antalet pensionidrer »netto» férbittras undan fér undan. De in-
komstprovade bostadstilliggens storlek bestdms och bor bestimmas kom-
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munalt. Den gradvisa avvecklingen bor alltsd gilla statsbidraget fér an-
damalet. Den bér ske i sadan takt och pa sadant sitt att kommunerna i
god tid far veta vad de har att rikna med i statsbidrag.

Principen for statens affirsdrivande verksamhet bor vara att denna ej
tillskyndar skattebetalarna utgifter utan tvirtom ger godtagbar férrantning
pa insatt kapital. Att alla medborgare betalar for att nagra skall fa sirskild
service till priser som ej ticker kostnaderna ir i lingden inte hallbart. Att
med direkta eller indirekta subventioner begrinsa nodvindigheten av eko-
nomisk drift och féretagsekonomisk effektivitet i ett foretag, darfor att det
ar statligt, kan ej vara god hushéllning. Framfor andra statsféretag befin-
ner sig nu jirnvigarna i blickfiltet. Driftsforlusterna dir dr sirskilt stora
och pétagliga. Att »jarnvigskrisen» delvis d4r en internationell féreteelse ar
inget skil att till priset av permanentade tillfilliga subventioner skjuta den
transportvisendets strukturrationalisering som ir ofrankomlig till en oviss
framtid. Jirnvigstaxorna maste l6pande revideras, jarnvigsnitets omfatt-
ning bringas till bittre Gverensstimmelse med transportbehovet. De svara
avviagningar detta férutsiatter bor triaffas av andra instanser in de politiska,
av instanser dir foretagsekonomiska fakta viger tyngre och dir beslut kan
fattas snabbare. Samverkan med de vigplanerande och vigbyggande myn-
digheterna ar naturlig. Till transportviisendets rationalisering hér ocksa
att de tekniska méjligheterna att siinka kostnaden per kilometer vig av
olika slag verkligen helt ut blir tillvaratagna genom en fast langtidsplane-
ring och utliggande av sa stora objekt att de betydande insatserna i hog-
moderna maskiner betalar sig. I all den man sa ar méjligt bér entrepre-
nadsystemet anviindas vid vigbyggande liksom i évrigt offentligt byggande.

Besparingsarbetet slar snabbast igenom vid begrinsningar i de f& stora
posterna. Detta ir inget skal att gora halt infér de manga och smirre. Si-
tuationen ar helt enkelt den att ingen statsutgift motiveras bara av att den
redan finns. Statsbidag, férvaltningsutgifter, expenser, allt detta som till-
sammans fyller en fér stor utgiftsram, maste granskas och vigas fran den
utgangspunkten att den statsliga verksamhetens omfattning maste begran-
sas och koncentreras till det omistliga, samtidigt som kraven pa effektivitet
och sparsamhet skirps. Administrationens expansion maste brytas, arbetet
dar férenklas och alla former av dubbelarbete rensas bort. Bade den centrala
och regionala férvaltningen boér samordnas i fiarre verk och myndigheter,
mdéjligheterna av gemensamma kamerala avdelningar och kontorscentraler
undersékas. Medvetandet om en stindig konstnadspress maste hallas levan-
de i forvaltningens alla led.

Ej fa foretag och enskilda har varit diar staten nu ar —— i det laget att
i och for sig angelidgna utgifter maste uppskjutas. Att detta medfor oliagen-
heter ar icke okant, men dessa maste anses vara mindre tungt viagande in
foljderna av en Sveranstringd ekonomi. For statsverkets del kan uppskov
med utgifter téinkas frimst i tre former. Beslutade men ej kontrakterade
byggnads- och anliggningsarbeten far ansta till dess utrymme fér dem upp-
star. Forbrukningen av ildre anslag som smagasinerats» under olika hu-
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vudtitlar halls nere vid ett minimum. Sadana anvisningar utfirdas att ge-
nom den naturliga avgangen ledigblivna befattningar visserligen aterbesat-
tas men under forutsittning att det sammanlagda antalet statsanstillda be-
grinsas. Det ar alltsd icke fraga om ett anstillningssiopp men om en an-
stallningsbegrinsning, som ger mindre utgifter for den nirmaste tiden och
utrymme fér en omprdvning av de olika arbetsuppgifternas nédviandighet
och den personal som #r behovlig under denna forutsittning.

Allmint ulgar man fran att budgetaret 1960/61 skall bli en period kén-
netecknad av hog ekonomisk aktivitet. Mot denna bakgrund forefaller det
forvanande att vederbérande myndigheter for just detta ar raknar med ut-
gifter for arbetsloshetsbekdmpande offentliga atgérder, som &ar mer &n
fyra ganger sa stora som utgifterna for samma syfte 1956/57, da den inter-
nationella konjunkturdimpningens forsta foljder boérjade visa sig i vart
land. Att forskjutningar i aldersférdelningen paverkar laget pa arbetsmark-
naden, att en i och for sig ur alla synpunkter énskvird férbéttring av for-
utsiittningarna for arbetskraftens rorlighet drar kostnader ocksa for det
allminna, att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa lédgre arbetsloshetssiff-
ror o. s. v. ir en forklaring till att statsanslagen inte sjunker i takt med
konjunkturens stegring men ingalunda motivering till en anslagsutveckling
sddan som nu noteras. Den kraftigaste stegringen sedan 1956/57 kommer
fr. o. m. sommaren 1958, men medelsbehovet fortsilter direfter — enligt
planerna — att stiga 1959, 1960 och under den del av 1961 som &r med i be-
rikningarna. Skialen hirtill méste analyseras utan forutfatiade meningar.
Att arbetsloshetsbekampande atgirder dr produktiva skall ej bestridas. Det-
ta behdver emellertid i och for sig inte betyda att de maste resultera i stats-
utgifler, ej heller att dylika utgifter, som antingen maste bestridas med
skattemedel eller med lanemedel, ger det ur den totala sysselsitiningens syn-
punkt bisla resultatet. Att arbetsiéshetspolitiken inte bor pd en giang befram-
ja och dimpa arbetskraftens rorlighet maste framhallas.

Malsiattningen for det ekonomiskt-politiska alternativ, vars nédvindighet
det fortskridande krisférloppet i vira statsfinanser alit efteriryckligare
markerar, ar att aterstilla statsfinansiell soliditet och likviditet och att
direfter ligga en fast grund fér allminna skatteldttnader — for skattefri-
het for visst nysparande, for okade avdrag vid beskattning av barnrika fa-
miljer, fér avdrag for utbildningskostnader samt for sadana reformer i f6-
retagsbeskattningen som verkar kostnadspressande och underlittar sprid-
ningen av dganderitten betriffande foretagen till intressenter ur alla med-
borgargrupper.

Vilken tid den nédviandiga statsfinansiella saneringen maéste taga later
sig sjilvfallet pa férhand icke exakt bestimma. Uppgiften ir ju att anpassa
utgiftslaget till de inkomster som kan pariknas utan skattehdjningar. Sa
mycket torde redan kunna konstateras som att detta och niista budgetar
kommer att krivas fér denna anpassning. Under férutsattning att samtidigt
stegringstakten i statsutgifterna — savil den som ir automatiskt betingad
som den vilken formellt beror av nya beslut — bringas under kontroll, borde
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skattesinkningsreformerna kunna bérja sittas i kraft fran och med ingang-
en av ar 1962 for att direfter undan fér undan ges 6kat eftertryck. Vad det
i sjalva verket galler ir att i god tid planera utgifterna si, att minniskorna
— inte staten — far en allt stérre del av de vixande arbetsfortjansterna.
Genom skattesinkningar — ej genom &kade statsbidrag — biér medborgar-
na f& mer att forfoga 6ver for sin personliga hushallning.

Lika visentligt som det ar att deklarera att politikens mal ar skatte-
sankningar, lika betydelsefullt ir det att gora klart att det sammanlagda
skattetrycket icke kan littas under sjilva saneringsperioden. En littnad pa
en punkt maéste alltsd under detta Gvergingsskede motvigas av en skarp-
ning pi en annan. Mycket starka skiil talar for reformer med faktisk ver-
kan redan frin den 1 januari 1960 i beskattningen av de familjer dar bigge
makarna har yrkesarbete utanfér hemmet och av ensamstiende modrar.
Med verkan fran samma dag boér mojligheter skapas for den skatteméssiga
utjamning mellan olika bokféringsar som kridvs for att 6ka den nya och
mindre foretagsamhetens konkurrenskraft. Att bestimma hur stor bortfall
av skatteinkomster detta kan medféra ir omojligt. Sannolikt ar emellertid
att ett visst sddant bortfall uppkommer just under évergingsaren. Denna
risk méste tickas. Det bor ske genom en héjning av den indirekta beskatt-
ningen, av beskattningen pa sprit, vin och tobak, genom vilken forsiktigt
riknat ett belopp av storleksordningen hundra miljoner kan beriknas in-
flyta under ett helt ar.

Det forsuttna tillfillet

Foreskriften att besluten om statens utgifter och inkomster skall sam-
ordnas ir ingalunda férestavad av formella hinsyn. Den ar det naturliga ut-
trycket for den alldeles naturliga tanken, att de infér medborgarna ansva-
riga, politiska instanserna sjilva skall vara medvetna om konsekvenserna
av sina utgiftsbeslut och skall kunna delge dem, som i sista hand far svara
for dessa konsekvenser — medborgarna — vederhiftiga och konkreta upp-
gifter om dessa konsekvenser.

Eftersom regeringen dnnu icke presterat ett fullstindigt forslag till bud-
get for det budgetar som nu ISper, arbetar den tunga faktor i sambhills-
ekonomien, som statshushéllningen #r, under ett ur kon]unktursynpunkt
omtaligt ar utan fast planering.

Ett forslag till fullstindig budget foreligger emellertid — det alternativ ho-
gerpartiet i laga tid framlade, innan riksstaten for i ar faststélldes.

Overrdknat med hinsyn till de nya uppgifter som nu foreligger om stats-
inkomster och vissa statsutgifler ter sig detta alternativs huvuadpunkter pa
foljande sitt.

Driftbudgeten skulle ha varit balanserad — ulan skattehdjningar. I sjilva
verket skulle ett 6verskott mellan 16pande inkomster och 16pande utgifter ha
forelegat, vilket budgetmassigt kan anges till 72 miljoner kronor, i stillet for
ett underskott 4 889 milj. kr.
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De egentliga statsutgifterna skulle ha slutat i ett belopp pa 11 917 milj.
kronor mot utgifter som nu beridknas till 12 728 milj. kronor. Begrinsning-
arna skulle framst ha gjorts under socialdepartementets huvudtite] men
dven i kommunikationsdepartementets, finansdepartementets och ecklesia-
stikdepartementets utgifter skulle relativt betydande besparingar ha fore-
kommit.

Nagon upplaning for att ticka driftbudgetens utgifier skulle alltsa icke
beh6vt komma i fraga, endast betraffande kapitalbudgeten. Lanemedelsbe-
hovet skulle ha uppgatt till ca 1 900 milj. kronor. Av detta belopp borde en
betydande del ha kunnat tickas genom den av oss forordade forsiljningen
av statsigda aktier i LKAB. Dessutom hade den statliga uppléningen for bo-
stadskrediter flyttats ut ur budgeten vid bifall till vart forslag om inférande
av ett kreditgarantisystem for sddana lan.

Den statliga upplaningen berdknas nu utan »inkomstférstirkningars till i
det narmaste 2 900 milj. kronor.

Foljderna av att tillfdllet forsatts

Genom regeringens underlatenhet att samtidigt foreldgga riksdagen forslag
till inkomster och till utgifter har en tvangssituation skapats savil for rege-
ringen sjilv som for dem, vilka ir instillda pa en statsfinansiell sanering med
omedelbar verkan. Det bade statsfinansiellt och samhillsekonomiskt allvar-
ligaste med denna ér att upplaning fér 16pande utgifter icke kan undvikas.
S4 stora utgifter ar redan gjorda. Sa bindande betalningsférpliktelser forelig-
ger redan.

I detta tvangslige, f6r vilket regeringen sasom i foregaende avsnitt klart pa-
visats ensam bér ansvaret, maste anstridngningarna koncentreras pa att i
mojligaste man begrinsa upplaningen, i all synnerhet for »konsumtions-
andamdly, pa att dimpa den sdsongmassiga tillspetsningen till arets sista
kvartal av den ofrankomliga upplaningen och till att befordra ett personligt
nysparande, som i moéjligaste man uppviger den statliga férbrukningen av
lanade medel. Hela denna politik syftar till att stirka méjligheterna att for-
svara penningvirdet. Den férutsatter att det sammanlagda skattetrycket icke
oOkas.

Med regeringens planering kan de lépande statsutgifterna for innevarande
budgetar befaras bli inemot 14 G00 milj. kronor. Mot dessa utgifter svarar in-
komster, som trots allmin omsittningsskatt och Gvriga skédrpningar i den
indirekta beskattningen kan beriknas bli ca 600 milj. kronor mindre. En upp-
lining pa 600 milj. kronor blir alltsd ofrankomlig f6r att beslutade, 16pande
utgifter skall kunna goras.

I sarskild bilaga (bilaga 1) redovisas de féridndringar i statens I6pande ut-
gifter och inkomster som hégerpartiet funnit méjliga att nu genomfsra. Den
reservationen maste goras att ytterligare begrinsningar i statsutgifterna ma-
hianda kan visa sig mojliga sedan konkreta regeringsforslag framlagts pa i
proposition nr 162 anmailda punkter.
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Enligt vara hittills framlagda forslag skulle hogerpartiets budget i den av
regeringen skapade tvangssituationen sluta med 16pande utgifter pa ungefér
13 400 miljoner kronor. Inkomsterna skulle komma att uppga till ca 13 000
milj. kronor. Behovet av upplining for driftbudgetindamal skulle alltsa bli
ca 400 milj. kronor eller ungefir en tredjedel mindre dn enligt regeringslinjen.

Men — édven denna mindre upplaning ir for stor. Den ar sa stor att spe-
ciella atgirder kravs for att méta dess péfrestningar.

Den ansamling av stalsverkets behov av kredit till arets sista maénader,
som dr en foljd framst av killskattesystemets konstruktion, blir i ar virre
idn nagonsin. De mycket stora belopp i 6verskjutande skatt som skall ut-
betalas omkring arsskiftet och de forhéallandevis begridnsade belopp i kvar-
stdende skatt som kan beridknas bli inbetalda under férsta halvaret 1960
har skirpt och delvis férandrat ett »laneproblem» som under senare ar blivit
allt besvirligare. Reellt sett aterspeglar detta att staten kunnat forskjuta
sin 6ppna upplaning genom ati utnyttja en omfattande skattekredit.

En dubbel uppgift foreligger. Det maste goras patagligt féormanligt for
medborgarna att lata sina »skattepengar» std inne hos staten éver det ur stat-
lig likviditetssynpunkt besvirliga kommande halviret december—juni. Det
miste skapas sadana placeringsmojligheter att sparbenigenheten kas och
medborgarna blir angeligna om att binda sitt sparande fastare och pa ett
aven ur det statliga behovet av upplaning tillfredsstiallande satt.

Den som sa 6nskar bor beredas mdéjligheter att i stillet for kontant utbetald
o6verskjutande skatt vilja en statens forbindelse att den 1 juli 1960 utbetala
beloppet i friga jimte fem procent i bonus. Den 1 juli 1960 fdger innehavaren
av sddan statlig férbindelse ritt men ingen skyldighet att utbyta férbindelsen
mot stamaktier i LKAB. Om de niarmare villkoren och sittet for denna for-
siljning av det statliga stamaktieinnehavet i malmbolaget framféres syn-
punkter i sirskild bilaga (bilaga 3).

Skilen att just nu aktualisera tanken pa en gradvis avveckling av statens
dgarintressen i ett affarsdrivande foretag dr bl. a. statsfinansiella. Varje eko-
nomisk enhet, som uppenbarligen pressat sin verksamhet Gver resursernas
ram, far vara instéilld pa att minska sina engagemang. Men till dessa spe-
ciella skil kommer mera principiella.

Vart land behdver en stérre aktiemarknad, stérre mdjligheter till place-
ringar i forhallandevis virdebestindiga objekt. Detta ér en av forutsittning-
arna for ett 6kat och allminnare sparande.

Nysparandet maste befordras — det spridda nysparandet.

Aganderitten maste decentraliseras och deldgarskap i produktiva féretag
bli pd en gang allmiin och personlig. Den spridda personliga dganderiitten
engagerar pa ett helt annat siitt det stora antalet medborgare i samhills-
ekonomien.

Atgirder for att forhindra en koncentration till ett mindre antal enskilda
dgare kan och bor vidtagas i samband med att olika statsféretag —— LKAB,
Statens skogsindustrier, vattenfallsverket, dominverket for att nimna nagra
exempel — undan fér undan Svertores 1ill personligt och demokratiskt dgan-
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de. Det ir hir icke friga om ett ingripande pa en géng utan om en i varje
steg sakligt underbyggd fortskridande process men med bestamd mélsatt-
ning.

Budgetaret 1960/61

Inom regeringen uppges en preliminir budgetgranskning av myndighe-
ternas dskanden for niasta budgetdr ha agt rum. Sjilvfallet kan inte de re-
sultat, som dérigenom framkommit, vara pa négot satt definitiva eller i
nagot avseende bindande. Vad som nu féreligger dr narmast Sverslagsbe-
rikningar, som i avrundade utgiftssiffror uttrycker politiska varderingar.

En meningsriktning, som saknar de mdjligheter att pa ett férberedande
stadium granska och viiga olika myndigheters ansprak och som pa kort tid
med ett grundmaterial av verslagsnatur maste precisera sitt alternativ, mo-
ter An stérre svarigheter an regeringen. Detta far inte hindra att ett forsok
gores att rikna fram stommen till en budget — den stomme som redan vid
forsta mojliga tillfalle bor och skall kompletteras, sa att ett fullstindigt
budgetalternativ foreligger d& avgorandet skall triffas.

Det forefaller sannolikt — med nu kinda utgdngspunkter — att rege-
ringens budget fér budgetaret 1960/61 kommer att sluta med utgifter pa
driftbudgeten av storleksordningen 15600 milj. kronor. For tickandet av
dem kan inkomster pa ca 14 900 milj. kronor paraknas. Skillnaden mellan
preliminira utgifter och inkomster uppgéar alltsi — trots helt &rs skatte-
skiarpningsinkomster — till ca 700 miljoner kronor.

Genomforandet av de férslag till besparingar som hogerpartiet nu ak-
tualiserar skulle fér budgetiaret 1960/61 medféra utgifter av storleksord-
ningen 14 500 milj. kronor och inkomster pa omkring 13 750 milj. kronor
(bilaga 2). Fér fullstindig balans mellan lépande inkomster och utgifter
skulle alltsa behévas ytterligare begriansningar i de utgifter, som fran re-
geringens utgangspunkter nu hotar, med ca 750 milj. kronor. Forslag som
ger balans kommer att framliggas di hela det material som behovs for de-
taljerade bedomningar presenterats.

En jimforelse mellan omsittningsskattealternativet och besparingsalter-
nativet ger vid handen

ait bigge — sa langt de hittills kunnat framriknas — ar otillrickliga,

att rent budgetmatematiskt omsittningsskattealternativet skulle vara na-
got starkare men att skillnaden — 50 miljoner i en budget pa 14 000—
15 000 miljoner — inte kan betraktas som pa négot sdtt avgorande.

Till detta ar att saga:

Budgetaret 1960/61 maste befaras bli sirskilt pafrestande. Visserligen
kan statens inkomster beddmas komma att stiga »normalt» eller med négot
mer in en halv miljard kronor — med of6ériandrade skatter. Men samtidigt
utléses just detta ar redan fattade beslut, som leder till statsutgifter av
extraordinir skidrpa. I viss ehuru inte bestimmande grad ir det frdga om
engangsutgifter, vilka alltsa ytterligare markerar detta speciella budgetérs
svérigheter. Men det ror sig ocksd om mer langsiktigt verkande &taganden.
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Bland dem bér sirskilt uppmirksamhelen koncentreras pa de utgiftsok-
ningar av storleksordningen 300400 miljoner kronor, som redan 1960/61
foranleds av forbiéttrad folkpension och forbattrat grundldggande familje-
skydd. Till jimférelse ma nimnas att en procents hojning av folkpensions-
avgiften, vilket for de numera vanliga arbetsfértjansterna motsvarar en av-
giftshojning pa 100—150 kronor per ar ger staten en neltoinkomst av ca
200 miljoner kronor. Att folkpensionsavgiften successivt maste anpassas
till de kostnader denna obligatoriska forsikring drar dr uppenbart men sum-
man av de skatter och de avgifter manniskorna med vanliga inkomster ar
forpliktigade att erligga, som i deras utgifter har absolut och oundviklig
foretradesritt, far inte bli fér stor. Den obligatoriska belastningen far inte
bli fér tung. Den slutsatsen maste dirav dragas att den obligatoriska till-
laggspensioneringen maste omvandlas till en fullt frivillig pensionsordning
med obeskuren personlig valfrihet och ett ekonomiskt riktigt samband mel-
lan pensionsavgift och pensionsférman.

De tva linjer som skisserats fr »ordning och reda i statens affirers —
statsfinansiellt och samhillsekonomiskt — maéste bigge da de ir slutligt
utformade foérutskickas ha lett till jamvikt mellan lopande utgifter och in-
komster. Att regeringen skulle pa en gang kriva ett miljardbelopp i nya
skatter och redovisa budgetunderskott &r otinkbart. Detta gor emellertid
icke de tvi linjerna lika starka. Avgérande ar for det forsta pA vilken ut-
giftsniva balansen ernds, fér det andra pa vilket sitt den skapas.

Hogerpartiets utgiftsniva ir ligre. Den ir bittre samstimd med konjunk-
turen, battre avstimd mot de resurser som kan pariknas for det allminnas
disposition i ett samhille dar den internationella konkurrensen i sa hog
grad bestimmer sysselsittning och arbetsfortjinster som i det moderna
svenska samhillet.

Hoégerpartiets alternativ gar besparingarnas vig. Mélet for sadan politik
ar vidgad personlig valfrihet att gora eller icke gora utgifter, stérre utrym-
me for hushallning inom de patagligt egna, ekonomiska mdjligheternas ram.
Huruvida man anser den personliga hushéllningen vara 6verligsen eller
underligsen »myndighetshushallning> beror i sista hand p4 de grundlig-
gande virderingarna. Hogerpartiet hivdar ej blott betydelsen f6r envar en-
skild av personlig rérelsefrihet och personligt ansvar utan ocksa att en sam-
héllsekonomi, som bygger pa fértroende till de ménga hushallen ar effekti-
vare, smidigare och mindre benigen fér overtramp och Gverslag.

Det alternativ vi i hégerpartiet féretrider minskar riskerna fér en brist
mellan statens Iépande utgifter och inkomster for ndrmast framforliggande
hela budgetir med ett belopp som ej ovdsentligt éverstiger 1 300 miljoner
kronor netto. Av detta utgéres mer in 1 100 miljoner kronor av rena be-
sparingar och blott 200 miljoner kronor av okningar i statens inkomster —
med en 1/2 procent hijd folkpensionsavgift, héjd beskattning pd sprit, vin
och tobak. Dessa senare skatteskdrpningar motviges i allt vdsenlligt av
ldttnader i beskatiningen for familjer dir bigge makarna dr férvirvsarbe-
tande och av ensamstdende médrar samt av den ritt till forlust- och resul-
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tatutjimning som skall medgivas for jordbrukare och andra mindre fire-
tagare.

Statens behov att ldna pengar begrinsas ddrutover genom de férslag vi
framstdllt — férsdljning av aktier i LKAB m. m. — med ett belopp som un-
der dr 1960 torde komma att uppga till ca 500 miljoner kronor.

Vi &beropar det anférda och hemstiller,

att riksdagen — med uttalande av att en fast och kraftfull
besparingspolitik méaste féras — matte

A. avsla forslaget till allmin omséttningsskatt och alltsa
avvisa Kungl. Maj:ts férslag i proposition nr 162 angéende

1) foérordning om allmén varuskatt; .

2) forordning om éndring i taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623); och

3) forordning angidende dndrad lydelse av 1 § férordning-
en den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenamn-
den erhalla férhandsbesked i taxeringsfriagor;

B. antaga féljande
1) Férslag
till
forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen

den 24 maj 1957 (nr 209) angdende skatt & sprit-
drycker och vin

Hiérigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den
24 maj 1957 (nr 209) angaende skatt i spritdrycker och vin
skall erhalla féljande andrade lydelse.

2 8.

1 mom. Omsittningsskatt upptages vid detaljhandelsbo-
lagets inkdp av spritdrycker och vin och utgir, dir ej annat
i 2 mom. stadgas,

a) for spritdrycker dels med en grundavgift av 12 kro-
nor 20 ore for liter, om dryckens alkoholhalt éverstiger 40
volymprocent, 10 kronor 90 ére for liter, om alkoholhalten
ir lagst 35 volymprocent och hégst 40 volymprocent, 8 kro-
nor 90 oére for liter, om alkoholhalten &r ligst 30 volympro-
men men understiger 35 volymprocent samt 8 kronor 40 6re
om alkoholhalten understiger 30 volymprocent, och dels
med en procentavgift motsvarande 50 procent av utminute-
ringspriset; samt

b) for vin, vars alkoholhalt Gverstiger 14 volymprocent
(starkvin), dels med en grundavgift av 2 kronor for liter
och dels med en procentavgift motsvarande 41 procent av
utminuteringspriset samt fér annat vin (littvin) med en
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procentavgift motsvarande 40 procent av utminuterings-
priset.

Utminuteringspriset utgéres — — — varornas utminute-
ring.

Denna férordning skall dga tillampning fran och med den
1 januari 1960.

2) Férslag
till
Lag om dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr

346) angdende slatsmonopol d tillverkning och import
av tobaksvaror

Hirigenom férordnas, att 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr
346) angaende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror skall erhdlla féljande &ndrade lydelse.

16 §.
I varje — — — belopp, namligen:
Varuslag Vikt for 1 st.| For inom riket till- For till riket inférd
gram verkad vara vara
Procent| Belopp for Procent{ Belopp for
av rikt- av rikt-
priset | 1 gt 1 kg |Priset | 1 st 1 kg
ore kr ore kr
Cigarrer Grupp I ....|t.o.m. 5,0 35 43 — 35 12,4 —

» » I ....| 6ver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —
Cigarr-
cigarretter » I ....}ltoom 1,7 35 4,0 — 35 6,6 —

» » II .... | 6ver 1,7 35 6,0 — 35 9,5 e
Cigarretter » I ....}to.m 0,7 40 4,84 — 40 5,84 —

» » II ....| 6ver 0,75 40 7,08 — 40 8,43 —
Roktobak ........cevenn — 40 — 24: 60 40 — 31: —
Tuggtobak .....vvvveennn — 40 — 3:70 40 — 3:70
SHUS...vvvenarnersonenns — 40 — 3:80 40 — 5: —

I skattehinseende — — — 3,3 gram.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1960.
Stockholm den 6 november 1959

Jarl Hjalmarsor.
Martin Skoglund Tage Magnusson Leif Cassel
T. G. von Seth Einar Hzggblom Ernst V. Staxding

Gunnar Heckscher Karin Wetterstrom Carl Ostlund
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Bilaga 1

Av hogerpartiet framférda forslag till dndringar i budgeten 1959/60

Hirnedan limnas en sammanstillning av de foérdndringar i 1959/60 ars
budget som vi férordar i vart alternativ till regeringens budgetforslag. Da
det visentligen ror sig om sadana férslag till dndringar som vi tidigare fort
fram, ar motiveringen fér de olika forslagen i allménhet ytterst kortfattad.

Betriaffande inkomst- och utgiftsposter som varit foremal for riksdagens
provning under vérsessionen 1959 framléigger vi yrkanden i sirskilda motio-
ner. Ovriga fragor tages upp till behandling i anslutning till under host-
sessionen framlagda propositioner. Fér Gversiktlighetens skull redovisas dock
nedan den sammanlagda effekten for budgetaret 1959/60 av samtliga véra
budgetforslag.

Driftbudgeten

Forslag som innebér inkomstskningar

Inférande av férvaliningsavgift vid bostadsldnegivning

Sasom vi anfort i motioner senast under varriksdagen anser vi i likhet med
byggnadslaneutredningen, att en forvaltningsavgift av engangskaraktir bor
inforas vid bostadslanegivningen, sa linge denna omhinderhaves av statlig
myndighet. Avgiften bor bestimmas till 0,5 procent av statslanet. For bud-
getaret 1959/60 kan hirigenom erhdllas en inkomstokning av 2 000 000
kronor.

Folkpensionsavgiften

Den viisentliga hojning av folkpensionsférménerna som till en del redan
beslutats och till en del forestar fr. o. m. ingangen av budgetiret 1960/61
motiverar en héjning av folkpensionsavgiften redan fr. o. m. ingangen av
1960. Vi férordar en héjning av 0,5 procent och vill i samband hirmed erin-
ra om att en avgiftshojning av denna storlek i stort sett endast motsvarar
den forbittring av familjepensionen som 1958 ars riksdagsbeslut och det
vantade riksdagsbeslutet 1960 innebir. For budgetiret 1959/60 kan en sé-
dan atgiard beriknas medféra en inkomstékning for staten av 33 000 000
kronor.

Skatterna @ vin, sprit och tobak

I foreliggande motion har vi framhallit, att de av finansministern avise-
rade skattelittnaderna for forvirvsarbetande gifta kvinnor och for ensamma
modrar liksom den férlust- och resultatutjamning som férutskickats i pro-
position nr 162 ir angeligna att genomféra fr. o. m. ingéngen av 1960. Vi
har ocksi uttalat att det av nimnda reformer foranledda skattebortfallet
bor kompenseras genom en skiarpning av beskattningen & vin, sprit och to-
bak som till beloppet i stort sett motsvarar vad som innefattas i regeringens
forslag till allmin omsittningsskatt & 4 procent. Vi forordar hir, att den

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 639
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del av skatten & vin som utgar med viss procent av utminuteringspriset hé-
jes med 4 procentenheter, att den i omsittningsskatten for spritdrycker in-
giende grundavgiften héjes fran 11 kronor 60 oére till 12 kronor 20 ére for
liter, om dryckens alkoholhalt 6verstiger 40 volymprocent, fran 10 kronor 40
ore till 10 kronor 90 ére for liter, om alkoholhalten ar lagst 35 volymprocent
och hogst 40 volymprocent, fran 8 kronor 50 6re till 8 kronor 90 f6r liter,
om alkoholhalten dr ligst 30 volymprocent men understiger 35 volympro-
cent, och fran 8 kronor till 8 kronor 40 ore for liter, om alkoholhalten under-
stiger 30 volymprocent, samt att styckeskatten & cigarretter héjes med 1,5
6re. Vid en forsiktig berakning med hinsyn till det kopmotstand som kan
féranledas av ifragavarande skatteh6jningar torde dessa kunna beriknas
medféra en inkomstokning fér budgetaret 1959/60 4 lagst 55 000 000 kronor.

De hir berérda inkomstékningarna kan silunda sammanlagt beriknas

uppga till 90 000 000 kronor.

Forslag som innebir besparingar. Socialdepartementet

A. 3 Socialattachéer

De tva befattningar som socialattaché, vilka inrittats under innevarande
budgetdr men dnnu icke tilltratts, b6r omedelbart indragas. Skattebetalarna
bor enligt var mening inte belastas med kostnader for arbetsuppgifter, som
lika vél kan ombesoérjas av den ordinarie personalen inom utrikesrepresen-
tationen, sdvitt angar socialpolitiken, och av arbetsmarknadens parter sjilva,
i den man arbetsuppgifterna rér arbetsmarknadsforhallanden. Besparingen
kan for innevarande budgetar beriknas till ca 100 000 kronor.

C. 1 Médrahjdilp

Sedan moderskapsforsikringen tillkommit har médrahjilpen forlorat sin
tidigare betydelse. Vi foreslar dirfor, att médrahjélpen fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1960 overfores till att i likhet med socialhjidlpen vara en helt kommu-
nalt finansierad hjilpform. Hirigenom uppkommer under l6pande budgetar
en besparing pa 2750 000 kronor.

C. 2 Médrahjdilpsnimnderna

Med hiénvisning till vad som anférts under foregdende punkt féreslar vi
att modrahjalpsnimndernas verksamhet avvecklas med utgingen av 1959.
Besparingen blir ca 85 000 kronor innevarande budgetér.

C. 7 Bidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad av dlderdomshem

Det stora flertalet pensionirer énskar bo kvar i sina familjebostider. En
del soker sig till pensionirshem, dar under senare ar mdojligheterna att fa
bostad okats. Efterfragan pa platser vid 4lderdomshem har diremot konstant
sjunkit. Att under saddana foérhallanden genom statsbidrag stimulera kom-
munerna att bygga adlderdomshem anser vi inte vara riktigt. Vi féreslar dar-
for, att beslut om bidrag ej skall meddelas efter utgdngen av 1959. Bespa-
ringen fér 16pande budgetar kan beriknas till ca 3 500 000 kronor.

C. 10 Allmdnna barnbidrag

Vi foreslar, att fr. o. m. den 1 januari 1960 barnbidrag skall upphéra att
utga for eft av nu bidragsberittigande barn i varje fullstandig familj. Barn
till &nkor och andra ensamstiende bér salunda enligt var uppfattning aven i
fortsittningen erhalla bidrag till samma belopp som fér nirvarande utgar.
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Detsamma synes béra gilla betriaffande barn till invalider och folkpensio-
nirer. I férhallande ill riksstaten uppkommer hirigenom en besparing pé
187 500 000 kronor. Vi yrkar dessutom i sirskild motion avslag pd Kungl.
Maj:ts férslag om héjning av barnbidragen. Var besparing i férhallande till
regeringen uppgar alltsa for 16pande budgetar till 232 500 000 kronor.

C. 11 Ersdttning till postverket for utbetalning av allmdinna barnbidrag

Vart forslag under féregdende punkt kan beriknas medféra en besparing
pa foérevarande anslag pa 500 000 kronor under 16pande budgetar.

C. 19 Ferieresor fér barn

Sedan ferieresor for barn tillkom har de ekonomiska mojligheterna for
barnfamiljer att pa egen hand ordna sina semesterresor i hog grad forbatt-
rats. Med hinsyn hirtill och d& bidragen i de enskilda fallen uppgar till re-
lativt blygsamma belopp i férhallande till den omfattande administration
som erfordras for ferieresorna, anser vi, att anslaget bor avvecklas och att
bidrag ej bér utges efter utgangen av 1959. Dir sérskilda omstindigheter
foreligger, bér socialvarden bitriada med ekonomisk hjéalp for att mojliggora
ferieresor f6r barn i obemedlade familjer. Besparingen for 16pande budget-
ar kan beriknas till 250 000 kronor.

C. 22 Stipendier for underldltande av husmoderssemester

Siasom framgér av en nyligen avslutad utredning rérande den statsunder-
stodda husmoderssemesterverksamheten har denna visentligen kommit att
fa en annan inriktning 4n som fran bérjan avsiags. Husmédrar med minder-
ariga barn har sidlunda under senare ar i blott relativt obetydlig utstrick-
ning befunnit sig bland de bidragssékande. Med hinsyn hértill torde nagot
egentligt behov av fortsatt stiatligt stod inte foreligga. Vi forordar darfor
att detta avvecklas. For 1opande budgetar synes det endast vara stipendie-
ringen som paverkas hirav, och vi foreslar dir en nedprutning pa 500 000
kronor.

F. 5 Kapitalmedelsforluster och rdnteeflergifier d vissa bostadsbyggnadslan

Den foérbittrade levnadsstandarden och den krisartade statsfinansiella
situationen motiverar en stark begriansning av de utan inkomstprévning ut-
géende statsbidragen till hyresgaster. Vi foreslar dérfér, att den maximirin-
ta for underliggande bostadslan som staten nu garanterar skall h6jas med
en procent och alltsa fér hus fardigstallda fr. o. m. 1951 utgdra 4,5 procent i
stallet for nuvarande 3,5 procent. Detta bor gilla betriaffande rintor som av
fastighetsidgaren erlidgges fr. o. m. den 1 januari 1959 och for vilka staten
belastas fr. o. m. den 1 januari 1960. Vi férutsiatter dédrvid att pagaende avi-
sering om rinteeftergiftens storlek avbryies och att i férekommande fall ny avi-
sering sker. Vidare anser vi att — sasom fran bérjan avsigs — rintegaran-
tien helt skall upphoéra i den méan den varat 10 ar eller mer. Vara forslag tor-
de leda till besparingar pa ca 60 000 000 kronor for l6pande budgetar.

F. 6 Bosiadsrabatter

Enligt var uppfattning bor riksdagen, med hinsyn till det statsfinansiella
liget, omprova sitt beslut att héja inkomststrecken for familjebostadsbidrag
fr. o. m. den 1 januari 1960 och i stéllet bibehdlla den niva som f6r nér-
varande giller. Detta medf6ér en begransning av utgifterna med 20 000 000
kronor for 16pande budgetar.
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F. 7 Bidrag till viss bostadsforbdttringsverksamhet

Av samma skil som angivits under foregdende punkt hivdar vi, att in-
komststrecket fér forbittringslan bor sinkas till den nivad som gillde fore
den 1 juli 1959. Harigenom kan en besparing pa ca 1000 000 kronor astad-
kommas under l6pande budgetar.

G. 5 Bidrag till sjukkassor m. m.

I likhet med vad vi yrkade under véarsessionen foérordar vi, dels att karens-
tiden for den obligatoriska sjukpenningférsikringen och f6r moderskaps-
penningen utstrickes frdn 3 till 7 dagar, dock att vid olycksfall i arbete
sjukpenning utgar fran forsta dagen om den av olycksfallet fororsakade sjuk-
domen varar over 3 dagar, dels att det s. k. karensbeloppet i fraga om Ilike-
medelsersatiningen hojes fran nuvarande 3 kronor till 5 kronor per recept.

Virt forslag angiende karenstiden medfor &4 ena sidan en besparing for
sjukkassorna pa grund av karenstidens utstrickande och & andra sidan en
merutgift betriffande yrkesskadade. Med utgédngspunkt bl. a. fran tidigare
undersékningar om relationen mellan karenstidens lingd och sjuktalet samt
om olycksfallsfrekvensen kan de foreslagna indringarna beriknas medfora
en nettobesparing pa ca 80 000 000 kronor. Vi forutsiatter darvid, att den
del av arbetsgivarebidraget som med nuvarande grunder tilldelas sjukkas-
sorna av Kungl. Maj:t for berérda utgiftsindamal inte kommer att minskas.
En héjning av det s. k. karensbeloppet fran 3 till 5 kronor per recept kan
anlagas medféra en uigiftsminskning fér kassorna uppgéende till ca
13 000 000 kronor. De av oss forordade atgérderna skulle alltsd minska sjuk-
kassornas utgifter med sammanlagt ca 93 000 000 kronor, med vilket belopp
de till kassorna utgiende statsbidragen alltsi kan minskas utan att darav
foranledes nagon andring av medlemsavgifterna.

Emellertid har, sdsom ock framhallits av besparingsutredningen, kassor-
na under senare ar uppvisat inkomstoverskott, varigenom en betydande
fondokning kunnat dga rum. Det kan anféras, att sjukkassornas fonder
under den obligatoriska sjukférsidkringens tre forsta ar, alltsid fran ingang-
en av 1955 till utgdngen av 1957, 6kats med drygt 200 000 000 kronor. Fond-
okningen har darefter fortsatt ehuru ej i samma takt som tidigare. Med
hinsyn hértill kan statens bidrag nedbringas med hogre belopp dn 93 000 000
kronor utan att avgifterna behover hdjas. Vi forordar en sadan dndring av
statsbidragsbestimmelserna, att dels statsbidraget till grundsjukpenning,
grundhempenning och grundpenning samt till likarvard och tandlikarvard
sinkes fran 50 till 30 procent, dels statsbidraget till ldkemedelsersattning
helt upphoér, dels slutligen medlemsbidraget i fortsattningen foérbehdlles
kassorna i de fyra nordligaste linen och dir utgar med ett belopp av 50 6re
per medlem och Ar. Sistnimnda férslag 6verensstimmer helt med vad be-
sparingsutredningen foreslagit.

De olika har forordade atgirderna kan beriknas minska statens bidrag
med ca 122 000 000 kronor. Insatta fr. o. m. ingdngen av 1960 kan de for
budgetaret 1959/60 beriknas medféra en besparing pa 61 000 000 kronor.

Kommunikationsdepartementet

B. 20 Bidrag till anldggningar fér vattenférsérjning och avlopp

Riksdagen har tidigare i ar fattat beslut om sénkning av den genomsnitt-
liga bidragsprocenten fran 30 till 20 samt om hdjning av anslaget fran
30 000 000 till 45 000 000 kronor. Vi anser, att atergang bor ske till de tidi-
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gare bidragsgrunderna och att anslaget samtidigt bor sankas till 30 000 000
kronor. Utgifterna kan dirigenom minskas med 15000 000 kronor under
innevarande budgetar.

1. 3 Driftbidrag till statens jarnvdgar

De forluster som hirrér fran SJ:s trafiksvaga bandelar maste med det
snaraste nedbringas. Genom en effektivare och snabbare behandling av ned-
laggningsirendena skulle driftbidraget pa arets riksstat kunna minskas med
15 000 000 kronor.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att de av SJ redovisade driftsfor-
lusterna i visentlig grad har samband med att avskrivningar verkstilles &
ateranskaffningsvardet, vilken metod som bekant icke ar tilliten vid den
skattemissiga avskrivningen inom privata foretag.

Ecklesiastikdepartementet

H. 17 Studiebidrag och stipendier

Allmint studiebidrag utgor i realiteten en form av studielon, som vi inte
kan godtaga ur principiell synpunkt. I stillet bor man enligt var mening vid
inkomstbeskattningen medgiva avdragsritt dels for periodiskt understod
till studerande och dels fér amortering av studiekostnader. Vi foreslar att
allmint studiebidrag skall upphéra att utga fr. o. m. den 1 januari 1960 och
att anslaget pa riksstaten darfoér nedskires med ca 10 000 000 kronor.

Besparingsutredningen framhaller, att de senaste drens utveckling i fraga
om de olika formerna av det statliga studentsociala stodet varit kraftigast
i fraga om den for statsverket mest utgiftskrivande formen, nimligen na-
turastipendierna. Detta syntes utredningen aktualisera ett departements-
chefens uttalande i 1950 &rs principproposition, enligt vilket departements-
chefen ansig en losning av studiekostnadsproblemet efter stipendielinjen
vara helt beroende av de statsfinansiella férutsattningarna, medan studie-
lan vore att foredraga som mindre kostsamma &n ovriga stodformer. Ut-
redningen ansag det statsfinansiella liget ge anledning att ompréva gillan-
de principer for férdelning av studiestodet pa olika stodformer.

Vi delar den uppfattning som salunda kommit till synes och finner det
angeliget att en forskjutning dger rum friamst mot statsgaranterade lan.
Darvid forutsatter vi, att frigan om avdragsritt for studiekostnader vid in-
komstbeskattningen snarast genomféres. De orittvisor som nu gor sig gil-
lande mellan barn vars forildrar ligger & ena sidan omedelbart under och
4 andra sidan omedelbart Gver den inkomstgrins som tillimpas vid fordel-
ningen av stipendierna skulle bl. a. elimineras genom hir foreslagna re-
former, samtidigt som en nettobesparing i friga om statens driftsutgifter
skulle mojliggdras. Vi foreslar, att atgarder for att forverkliga har fram-
férda forslag snarast igangsittes. Eftersom beslut rérande stipendieringen
liksom avisering hirom emellertid redan &gt rum betriffande hela lidsaret
1959/60, foranleder nimnda férslag ingen andring betraffande anslagsbe-
loppet for budgetiret 1959/60.

L. 5 Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allminna skolvisendet

Det statsfinansiella liget kriver en begrinsning av bidragen till elev-
hemsbyggnader. Ifragavarande anslag och den dirtill knutna bidragsramen
bor darfér minskas med 2 000 000 kronor for innevarande budgetér.
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1. 6 Bidrag till driften av folkskolor m. m.

Med hinsyn till den allminna standardokning som 4gt rum under de se-
naste aren anser vi att tillhandahallandet av fri undervisningsmateriel inte
lingre bér vara obligatoriskt fér kommunerna och att den i det nya lirar-
Ionebidraget ingdende delen avseende kompensation for det enligt 1957 ars
riksdagsbeslut avlosta statsbidraget till fri undervisningsmateriel bér upp-
héra att utgé fr. 0. m. den 1 januari 1960. Detsamma bér enligt var mening
aven gilla det dterstiende kompensationsbelopp, som ingar i lararlénebidra-
get. For l6pande budgetar kan besparingen hirigenom uppskattas till ca
7 000 000 kronor.

L. 12 Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn m. m.

For att stimulera kommunerna att géra skolskjutsverksamheten mindre
kostnadskridvande dn vad for niarvarande ar fallet foreslar vi, att statsbidra-
get fr. o. m. den 1 januari 1960 skall utgd med 70 procent av de verkliga
kostnaderna fér anordnande av skolskjutsar. Hiarigenom kan utgifterna mins-
kas med 3 000 000 kronor fér innevarande budgetar.

K. 2—6 Bidrag till foreldsningsverksamhet m. m.

De sammanlagda anslagen under dessa punkter uppgar till mer én
12 000 000 kronor. Sedan radio och dven TV fatt en allt stérre spridning
har ifrdgavarande arbetsuppgifter forandrats, men konsekvenserna hirav
har i méanga fall icke dragits. En begrinsning av bidragen med 25 procent
torde kunna ske utan menliga verkningar for den verksamhet det hir gil-
ler. Vi féreslar, att en sidan minskning av statshidragen genomféres fr. o. m.
den 1 januari 1960. Besparingen under 16pande budgetar kan beriknas till
1500 000 kronor.

K. 10 Utbildning av ungdomsledare

Av rent principiella skil motsitter vi oss att statsbidrag utgar till ut-
bildning av ungdomsledare foér de politiska organisationerna och foreslar,
att bidrag hirfor upphdér att utga fr. o. m. den 1 januari 1960. Besparingen
blir 55 000 kronor under innevarande budgetar.

K. 11 Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet

Enligt vér uppfatining bér ungdomens fritidsverksamhet bygga pa frivil-
liga insatser. Tidigare erfarenheter visar, att det inte behévs négot statligt
stod for att hir na utméirkta resultat. Att dela ut 3 000 000 kronor till om-
kring 1 000 000 deltagare i fritidsverksamheten ar narmast att plottra bort
pengar. Vi foreslar, att statsbidraget upphor att utga fr. o. m. den 1 januari
1960. Hirmed kan 1500 000 kronor sparas under innevarande budgetar.

K. 12 Bidrag till instruktérsverksamhetl inom ungdomsorganisationer

D4 vi som ndmnt motsitter oss att statsbidrag utgar till instruktérsverk-
samhet vid politiska organisationer, foreslar vi att antalet instruktoérsbidrag
minskas med 6. T anledning harav kan 43 000 kronor sparas pa anslaget det-
ta budgetar.
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Jordbruksdepartementet

C. 1—2 Lantbruksnimnderna: Avléningar och omkostnader

I samband med vart forslag under nistféljande punkt om begrinsning av
lantbruksniamndernas verksamhet forordar vi en nedskérning av lantbruks-
namndernas avlonings- och omkostnadsanslag pa tillsammans 1 000 000
kronor.

C. 8 Bidrag till jordbrukets rationalisering

Med hiinsyn bl. a. till det statsfinansiella liget foreslar vi att ovannidmnda
anslag och den dirtill knutna bidragsramen reduceras med 2 000 000 kronor
fér lopande budgetar.

I. 5 Statens skogsforbdttringsanslag

Anslaget pa riksstaten uppgar till 3 600 000 kronor mot 2 600 000 kronor
under foregaende budgetar. Vi anser att 1000 000 kronor bér kunna inbe-
sparas under nu lopande budgetar.

1. 28 Bidrag till vissa skogsbrukskurser m. m.

Anslaget pa riksstaten uppgar till 2 718 000 kronor. Nettoutgiften 1958/59
utgjorde 1927 811 kronor. Enligt var uppfattning bor anslaget kunna redu-
ceras med minst 700 000 kronor under innevarande budgetar.

K. 18 Ersittning till stranddgare for mistad fiskerdtt m. m.

Den lagstiftning varigenom enskilt fiskevatten Gverforts till allmant bér
enligt var mening redan vid nésta ars riksdag radikalt omprovas. I avvaktan
hirpa bor ett visst uppskov med behandlingen av ifragavarande ersittnings-
ansprik kunna godtagas. Under forutsitining att riksdagen uttalar sig for
en omprovning av ovannimnda lagstiftning, varigenom tvanget att avstd en-
skilt fiskevatten upphives, bor 1 500 000 kronor kunna inbesparas under nu
16pande budgetér.

Handelsdepartementet

B. 7—12 Ndringsfrihetsrdadet m. m.

Vi foreslar att den verksamhet som bedrives av naringsfrihetsradet, om-
budsmannaimbetet for naringsfrihetsfrigor samt statens pris- och kartell-
namnd fr. o. m. den 1 januari 1960 minskas i sidan omfattning, att anslagen
till avléningar och omkostnader kan reduceras med 590000 respekiive
70 000 kronor under nu lépande budgetar.

C. 22— 23 Statens institut foér konsumentfragor

Vi anser att institutets verksamhet fr. o. m. den 1 januari 1960 bor in-
skrinkas i den utstrickning vi tidigare i ar yrkat, varigenom anslagen till
avléningar och omkostnader kan skéras ner med sammanlagt ca 200 000 kro-
nor foér innevarande budgetar.

C. 25 Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning

Vi foreslar att anslaget reduceras med 200 000 kronor och att bidrags-
ramen for l16pande budgetar faststilles till 400 000 kronor.
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C. 34 Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi

Det synes oss angeliget att det svenska atomenergiprogrammet géres till
foremal for nytt 6verviagande och att man dirvid, inte minst i besparings-
syfte, bor foretaga en allmin 6versyn av Aktiebolaget Atomenergis arbets-
uppgifter och interna organisation.

I avvaktan hidrpd bor emellertid vissa besparingar kunna astadkommas
redan nu. Atombolaget har under féregdende budgetir 6kat sin personal
med ungefir 25 procent. Genom en begrinsning av vissa forskningsprojekt
och genom en mera restriktiv utformning & den tekniska-administrativa si-
dan av bolagets verksamhet bér under nu 16pande budgetar 5 000 000 kronor
kunna inbesparas.

Riksdagen och dess verk m. m.

Riksdagen bér i sin egen verksamhet kunna spara 350 000 kronor under
nu l6pande budgetar.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar
C. Statens allmdnna fastighetsfond

Staten beriknas forst i januari manad 1960 sluta avtal om genomférandet
av vissa av riksdagen tidigare beslutade byggnadsforetag. Vi foreslar dirfor
att foljande byggnader och bygﬁnadsarbeten uppskjutes i vintan pa en fér-
béttring av det statsfinansiella liget.

Kommunikationsdepartementet

9. Ambetsbyggnad i kvarteret Murmistaren i Stockholm.
10. Byggnadsarbeten for Statens bilinspektion,

Ecklesiastikdepartementet

14. Nybyggnad for biblioteksdep4.

16. Byggnadsarbeten vid universitetet i Uppsala avseende nybyggnad for
Limno]ogiska institutionen och tillbyggnad av institutionen for fysiologisk

otanik.

17. Byggnadsarbeten vid universitetet i Lund avseende tillbyggnad av de
genetiska och kemiska institutionerna.

24. Nybyggnad for lararhégskolan i Malméo.

Besparingen pa driftbudgeten torde bli ca 1 400 000 kronor.

Socialdepartementet

E. Statens utldningsfonder

Vi foreslar att samtliga 14n som efter den 1 januari 1959 utlimnas fran
lanefonden for allménna samlingslokaler skall férrintas efter lagst statens
normallinerénta. Hirigenom uppkommer for 16pande budgetir en besparing
pa minst 2 000 000 kronor,

Kommittéer och utredningar genom sakkunniga

De sammanlagda kostnaderna uppgar till ca 10 000 000 kronor per 4r. Vi
anser att utgifterna fér innevarande budgetar bér kunna nedbringas med
15 procent eller 1 500 000 kronor.
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Resekostnadsersdttningar och traktamenten

Dessa utgifter torde uppgar till minst 30 000 000 kronor per ar. En ut-
giftsbegrinsning pa ca 12 procent eller 3 600 000 kronor bor enligt var me-
ning adstadkommas under innevarande budgetar.

Statsverkets tryckkostnader

Dessa torde réra sig om mer dn 25 000 000 kronor per ar. En begrinsning
med 10 procent eller 2 500 000 kronor bor genomféras fér det 16pande bud-
getaret.

Anslag under 500 000 kronor under 11—III, V—VIII samt X—XII huvudtiteln

Under dessa anslag bor astadkommas en sammanlagd besparing pa
6 000 000 kronor.

Nyanstdillningar

Myndigheterna bor aldggas att fora en sa restriktiv anstillningspolitik att
utformningen av denna i praktiken leder till ett partiellt anstillningsstopp.
I forsta hand bor extra anstillning av administrativ personal uppskjutas.
Undantag bor dock medgivas for nyanstillning av vard- och lararpersonal.
Hard &terhallsamhet bor vidare iakttagas vid anbefallande av arbete pa
overtid. Vi anser att staten pa detta sétt skulle kunna spara 12 000 000 kro-
nor under innevarande &r.

Reservationsmedelsbehdllningarna

Regeringen bor uppmana myndigheterna att iakttaga si string &terhéll-
samhet vid anvindningen av reservationsanslag att minskningen av reserva-
tionsmedelsbehallningarna kan begrinsas till hogst 100 000 000 kronor i
stéllet for det belopp pa 150 000 000 kronor som regeringen tidigare rdknat
med.

De ovan redovisade besparingsforslagen fran var sida ir saddana som
skulle sla ut i besparingar redan fr. o. m. ingéngen av 1960 och alltsi pa-
verka budgetutfallet for 1959/60. Dessutom framstiller vi emellertid i sar-
skild motion yrkanden, vilka for statsutgifternas del far effekt forst for
budgetiret 1960/61. Dessa avser bostadspolitikens omrade.

I anslutning till vart foérslag att grinsen for rintegarantien betriffande
underliggande 1an skall sittas till 4,5 procent i stillet fér nuvarande 3,5
procent forordar vi en hdjning av rintan for tertidrlian och egnahemslan.
Enligt var uppfattning bér tertidrlan upp till 85 procent av beldningsvérdet
forrantas efter 5,5 procent och &ver 85 procent av beldningsvirdet efter 6
procent. Betriffande egnahem foreligger den skillnaden gent mot flerfa-
miljshusen att de underliggande stricker sig till 50 procent av beldningsvar-
det mot 70 procent for flerfamiljshus. Med en lidgre faktisk réntesats for
underliggande 14n #n for de statliga bostadslanen far alltsd egnahemsagare
betala en hogre rinta for den lanedel som ligger mellan 50 och 70 procent av
belaningsvirdet. Med hinsyn hirtill finns det anledning att faststalla en na-
got ligre rinta fér egnahem én for flerfamiljshus nir det galler statslanet.
Med de av oss foreslagna riintesatserna for flerfamiljshus skulle fullstindig
likstillighet erhallas, om rantan for egnahemslanet sattes till obetydligt 6ver
5 procent. Enligt var mening bor hir en avrundning ske ned till 5 procent,
helst som vi harutover kommer att yrka pa ett avskaffande av de rintefria
stdende delarna av egnahemsléanet.
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Vi anser vidare att de tilliggslan som reaktiverats genom beslut av 1958
och 1959 ars riksdagar bor vara rintebiarande. Hér foreslar vi en rintesats
av 5,50 procent.

De forslag vi ovan framfért rérande inkomsterna skulle fér budgetaret
1959/60 innebira en sammanlagd forstirkning pa 90 000 000 kronor. Bespa-
ringarna ovan motsvarar nedprutningar uppgaende till 484 000 000 kronor.
Hirtill kommer emellertid férslag som aktualiserats vid innevarande hést-
session i sdrskilda propositioner, som vi i speciella motioner yrkar avslag pa.
I jamforelse med regeringens budget skulle utgifterna darigenom nedbringas
med 45000 000 kronor avseende barnbidragens hijning och med 4 000 000
som giller héjning av statsbidraget till de erkinda arbetsléshetskassorna.
Vidare har man att rikna med ett indextillagg fér folkpensionirerna direst
omsiattningsskatten infores, vilket skulle kosta 20 000 000 kronor under halvt
budgetar, och med att statens egna utgifter pa grund av omsittningsskatten
skulle fordyras med 40 000 000 kronor under samma tid. Slutligen kommer
att var budget inte behover belastas med det skattebortfall pa 50 000 000 kro-
nor som sammanhédnger med regeringens forslag till d4ndrade skatteskalor.
Mot regeringens budgetférbattring pa grund av omsittningsskattens inféran-
de och skdrpningen av energibeskattningen, sammanlagt nagot &ver
500 000 000 kronor, star alltsi for var del en férstirkning av driftbudgeten
som kan beriknas till drygt 740 000 000 kronor.

Kapitalbudgeten

Betraffande flerfamiljshusen ar de statliga produktionssubventionerna nu-
mera i det visentliga avskaffade. Konsekvensen synes oss bjuda att 1ata mot-
svarande subventioner bortfalla dven betriffande egnahemmen. Vi forordar,
att fr. o. m. ingdngen av 1960 rantefri stiende del av egnahemslanet inte
vidare skall utga.

Sasom framgér av bilaga 3 till denna motion liksom av en i anslutning dér-
till vackt sirskild motion férordar vi, att aktierna i LKAB skall utbjudas till
allminheten. Skilen hirtill dr anférda tidigare i denna motion. I vad mén
kopeskillingar kan komma att inflyta fére den 1 juli 1960 ir givetvis svart
att med nagon sikerhet ange. Vi uppskattar for var del det tillskott till kapi-
talbudgeten som genom en sidan forsiljning skulle erhillas och varmed
alltsd statens sammanlagda linebehov skulle kunna nedbringas till ett
belopp av 300 4 400 miljoner kronor.
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Bilaga 2

Verkningarna av hégerpartiets nu framlagda budgetforslag
pa budgetaret 1960/61

De i bilaga 1 specificerade forslagen till inkomstférbéttringar och besparingar
for budgetiret 1959/60 far effekt forst fr. o. m. den 1 januari 1960 och omfattar
salunda blott ett halvt budgetar. Ett accepterande av vart alternativ skulle
foljaktligen ge en vésentligt storre forbattring av budgeten nér det galler 1960/61.
Hirnedan specificeras till en bérjan de forandringar som har samband med véara
forslag att revidera riksdagsbeslut fattade under innevarande érs riksdags var-
session.

Inkomstforbittringar Kronor

Hojning av folkpensionsavgiften med 0,5 % .............. ... 100 000 000
» » skatterna & vin, sprit och tobak .................... 110 000 000

Inférande av forvaltningsavgift vid bostadsladnegivningen ..... ... 4000000

Summa 214 000 0600

Besparingar
Socialdepartementel
A. 3 Socialattachéer ..........ccoviiiiii i, 230 000
C. 1 MoOdrahjalp ..o ovvn it i e 5 500 000
C. 2 Modrahjdlpsndmnderna .........o i iiiiee i ans 175 000
C. 7 Bidrag till anordnande samt om- och {tillbyggnad av
dlderdomshem .........coiiiiiiiiiiin i 7 000 000
C. 10 Allménna barnbidrag ............... il 375 000 000
C. 11 Ersittning till postverket for utbetalning av allminna
barnbidrag ......... .. .. i 1 000 000
C. 19 Ferieresor for barn ...........coooviiiiiiiiiit 2 000 000
C. 20—22 Husmoderssemesterverksamheten .................... 2 500 000
F. 5 Kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter 4 vissa bo-
stadsbyggnadslan .......... .. ... o iiiii i 110 000 000
F. 6 Bostadsrabatter ........ ... . oiiiiiil 27 000 000
F. 7 Bidrag till viss bostadsforbattringsverksamhet ........ 2 000 000
G. 5 Bidrag till sjukkassor m. m. .......... o0l 122 000 000

Kommunikationsdepartementel

B. 20 Bidrag till anlidggningar for vattenforsorjning och avlopp 15 000 000
I. 3 Driftbidrag till statens jarnvdgar .................... 40 000 000
Ecklesiastikdepariementet

H. 17 Studiebidrag och stipendier .............. ... ... 18 000 000
I. 5 Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allminna skol-

VASENAEL ..ottt i i e e et 2 000 000
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Kronor

I. 6 Bidrag till driften av folkskolor m. m. (fria lirobscker

och resterande kompensationsbelopp) ................ 18 000 000
I. 12 Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga

barn m. m. ... 5 500 000
K.2-6 Bidrag till foreldsningsverksamhet m. m. ............ 3 000 000
K. 10 Utbildning av ungdomsledare (politiska) ............. 110 000
K. 11 Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet ............. 3 000 000
K. 12 Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdomsorga-

nisationer (politiska) ............... ... ... . ... ..., 86 000

Jordbruksdepartementet
C. 122 Lantbruksnimnderna: Avloningar och omkostnader ... 2000 000

C. 8 Bidrag till jordbrukets rationalisering ................ 2 000 000
I. § Statens skogsforbittringsanslag ...................... 1 000 000
I. 28 Bidrag till vissa skogsbrukskurser m. m. ............ 700 000
K. 18 Ersittning till stranddgare for mistad fiskerdtt m. m... 3 000 000
Handelsdepariementet

B. 7—12 Naringsfrihetsrddet m. m. ................iia...., 1 320 000
C. 22—23 Statens institut for konsumentfragor ................ 400 000
C. 25 Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning. ... 200 000
C. 34 Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi . 10 000 000
Riksdagen och dess verk m. m. .................cccvunivinunn... 700 000

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar
E. Statens utlaningsfonder

1. Lanefonden for allminna samlingslokaler .................... 5 000 000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ................. 3 000 000
Resekostnadsersittningar och traktamenten ..................... 7 500 000
Statsverkets tryckkostnader ........... ... .. . i, 5 000 000
20 9%, besparing p& anslag under 500 000 under II—III, V—VIII

samt X—XII ht ... .o o i i 12 000 000

Summa besparingar 812 921 000

De hir atergivna inkomstférbattringarna och utgiftsbesparingarna innebéir en
sammanlagd forstirkning av budgeten med 1 027 milj. kr — utan allmin omsitt-
ningsskatt och skirpt energiskatt. Harutéver kommer de utgifter regeringen vill
ikldda sig for hojning av barnbidragen, 90 milj., héjda bidrag till arbetsloshets-
kassorna, 8 milj., ett indextillagg for folkpensiondrerna, 40 milj., samt statens
egen kostnad pa grund av omsittningsskatten, 80 milj. Vidare har man att rikna
med sddana besparingsférslag som hogerpartiet framlade vid 1959 ars varsession
men vilka av tekniska skél inte kunnat aterupprepas nu. De visentligaste av
dessa utgdr skatteersittningen till kommunerna och bidraget till skolmaltider.
Genom dessa och dvriga hir ej angivna forslag kan ytterligare besparingar uppnas
ej understigande 100 milj. kr. Forslagen kommer att pa nytt aktualiseras i borjan
av 1960 ars riksdag. De forslag pa bostadspolitikens omrade som far effekt forst
1960/61 och som inte upptagits i specifikationen hir ovan innebir en inkomst-
forbattring overstigande 50 milj. kr.

Sammanlagt nar vir budgetforstarkning, sidan den nu kan 6verblickas, upp
till ett belopp 6verstigande 1 300 milj. kr., varav éver 1 100 milj. i rena besparingar.

En ytterligare begrinsning av lanebehovet uppnas genom véra forslag pa kapi-
talbudgetens omréde.
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Bilaga 3

Forsiiljning av statens innehav av aktier i LKAB

Den aktiepost i LKAB som enligt vir mening i foérsta hand bor forsiljas
omfattar de aktier som staten med utnyttjande av sin inlésningsratt 6vertog
fran TGO. En sa stor emission som det hiar dr friga om kan emellertid
inte goras pa en gang, utan att marknaden 6veranstrings. Utbudet bor alltsa
uppdelas i trancher och marknadens reaktion bor avvaktas fore varje sar-
skild tranch.

Erbjudandet till medborgarna att kopa aktier i LKAB bér goras i decem-
ber manad i ar. Detta erbjudande kan lampligen omfatta ett aktieinnehav
med ett forsiljningsvirde av storleksordningen 500 milj. kronor. Tecknings-
tiden bor goras forhallandevis lang for forsta tranchen, forslagsvis fran den
1 december 1959 till den 30 juni 1960. Aktier, som férsaljes och for vilka
likvid erligges under december méanad i ar eller i januari manad 1960, bor
vara utdelningsberittigade frdn och med verksamhetsaret 1959/60. For
aktier som forsiljes darefter bor andra villkor galla.

Hogsta antalet aktier nigon ma teckna — endast fysiska personer bor
ifrAgakomma — bér sittas till 200. Skulle den f6rst utbjudna tranchen 6ver-
tecknas bor teckningarna reduceras trappstegsvis, sa att forst tillgodoses de
tecknare som anmilt sig upp till forslagsvis 5 aktier, darefter de som vill
g4 upp till 10 aktier o. s. v. Sarskild valordning for de manga aktiedgarnas
delaktighet i beslutanderitten bor faststillas av riksdagen, huvudsakligen
i dverensstimmelse med vad som galler for vissa folkférsdkringsforetag.
Enligt denna valordning bor den enskilde aktieigarens mojligheter att ut-
ova inflytande begrinsas pa sadant satt, att eventuella forsok att till ett
firre antal koncentrera aktieinnehavet férlorar sin mening.

Forsiljningen bor ske pa bredast mojliga bas. Enligt sedvanliga villkor
bér for densamma engageras samtliga fondkommissionarer, sparbanker,
jordbrukskassor och posten.

Som likvid for tecknade aktier bor godtagas statsskuldférbindelser av
det slag som enligt vad anforts i var motion pa sarskild onskan utfirdas
i samband med hostens utbetalande av 6verskjutande skatt.

Med ledning av de redovisningar som foreligger for dren 1951—1958 har
ett forsok gjorts att rikna fram marknadsviardet pa aktierna i LKAB. Han-
syn har dai tagits till de framriknade bruttovinsterna, till avskrivningsbe-
hovet och till skattekostnaderna. Under forutsattning att man riaknar det
forriantningskrav som marknaden forviantar av placeringar i aktier av den
styrka det har giller till 4 procent, skulle marknadsvardet bli ungefar 5
ganger pari. DA staten begagnade sin inlosensritt betalade den ett kursvirde
PA ca 3,6 ganger pari. Priset for den del av aktieinnehavet som aterkopts
av TGO motsvarar ungefir 4,5 gdnger parivirdet pi de Svertagna aktierna.

Det forefaller skiligt och rationellt att nu faststilla en emissionskurs
som motsvarar 4,5 ganger pari. Detta kan uttryckas pa si satt att bolagets
reella aktiekapital utgor 2 250 miljoner kronor.

For overskadlighetens och enkelhetens skull bor priset pad de aktier som
nu utbjudes vara lika med deras nominella virde. Detta nominella virde
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bor sittas till 100 kronor. Innebdrden hirav ir alltsi att foretagets totala
kapital uppdelas i 22,5 miljoner aktier 4 100 kronor. Den tranch som nu
skulle utbjudas skulle f6ljaktligen omfatta 5 miljoner aktier & 100 kronor.
Att bedéma hur stor del av denna som kommer att finna avsittning ar
mycket svart. Skal talar emellertid for en férmodan om stark efterfragan.
Det forefaller troligt att stérre delen av tranchen, 300—400 miljoner kronor,
skulle kunna inflyta under nirmaste halvir genom den ifragasatta forsilj-
ningen,

Hogsta aktieinnehavet per person enligt dessa riktlinjer skulle alltsa mot-
svara ett sparkapital pa 20 000 kronor.

591572 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



