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Nr 60

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., om dtgarder for forstirkande
av jordbruk med skog.

Nu géllande riktlinjer for svensk jordbrukspolitik har angivits i 1947 ars
riksdagsbeslut. De uppdrogs av regeringen genom dévarande jordbruksmi-
nistern pa grundvalen av en utredning verkstalld av 1942 ars jordbruks-
kommitté. Déari dsyftades att ge at den inom jordbruket sysselsatta befolk-
ningen mdjligheter till en med motsvarande folkgrupper inom andra ni-
ringar likviardig ekonomisk stillning. En av forutsittningarna héarfér an-
gavs vara en genomgripande strukturrationalisering av brukningsenheterna.
I vidstrickta delar av vart skogrika land ar jordbruket fér sin existens fast
sammanknutet med skogsniringen. For att i dessa bygder bringa de manga
ofullstindiga jordbruk, som utgér sina brukares huvudsysselsittning, till
avsedd barighet, maste man enligt 1947 ars beslut genomféra en férstark-
ning av jordbruken med jordbruksjord eller skog. Sasom férhdllandena ar
blir det i saddana fall i stérsta utstrickning en fraga om att komplettera
brukningsenheterna med skog.

Problemet har av davarande jordbruksministern férelagts riksdagen i pro-
position (75:1947 s. 213 ff). I sitt av kamrarna godkédnda utlatande (nr 2/
1947 s. 82) gav det sédrskilda utskott, som behandlade propositionen, sin an-
slutning till forslaget bl. a. betriffande vad departementschefen anfért an-
gaende jordbruks forstirkande med skog. I propositionen framhoélls att ett
genomfdrande av skogskompletteringen syntes utgéra en foérutsidttning fér
att man i skogstrakterna skall kunna uppehalla jordbruk i énskvird om-
fattning och pa ett effektivt siatt utnyttja den till jordbruket anknutna ar-
betskraften. Sarskilda utskottet uttalade i anledning av invidndningar, som
rests mot férslaget ur olika synpunkter, att den i propositionen avsedda for-
starkningen av jordbruk med skog syntes kunna genomfdéras utan menlig
inverkan betriaffande de 6vriga intressen som borde beaktas i sammanhanget.

Har foreligger sadlunda ett till skogsbygdernas jordbruksbefolkning i bin-
dande form avgivet 16fte fran bada statsmakterna, fran regering och partier,
jamforbart med de utfistelser som gjorts till andra grupper angdende full
sysselsattning, angdende folkpensionernas varde o. s. v. Med fog har emel-
lertid i de av davarande regeringen godkinda direktiven till 1951 ars jord-
bruksutredning konstaterats, att den enligt beslutet erforderliga skogskom-
pletteringen endast i begrinsad omfattning kommit till stind. Med hinsyn
hirtill och till den centrala betydelse, som friagan om forstirkande av ofull-
standiga jordbruk med skog har i de skogrika delarna av landet, gav den da-
varande jordbruksministern utredningen i uppdrag att verkstilla en éversyn
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av vad som behéver dndras eller tilliggas for att Astadkomma bittre effekti-
vitet betraffande skogskompletteringen.

Som grund fér utredningen lades i direktiven de ar 1947 uppdragna all-
miinna rikilinjerna fér rationaliseringsverksamheten. Darvid skulle under-
sékas huruvida de gillande reglerna om statligt ekonomiskt stéd vid kom-
pletteringsforvirven av skog ar lampligt utformade. Stédet borde iven i
fortsialiningen i regel ldmnas i form av lan for att méjliggéra forvarven men
lanevillkoren omprovas med hinsyn tagen till skogens karaktar av langsik-
tigt investeringsobjekt. Undersékningen borde ocksia avse mojligheten alt
i undantagsfall lamna bidrag for att underlatta skogsférvirven. Likaledes
borde uppmirksammas mdojligheterna att forenkla forfarandet, da skogs-
mark i allméin Ago anses bora disponeras for rationaliseringsiindamal. Moj-
ligheterna att genom byte av skogsmark underlatta forstirkning av har av-
sedda jordbruk med skog borde omproévas.

Jordbruksrationaliseringsutredningens betiinkande om jordbruks forstér-
kande med skog (SOU 1957: 8) avgavs i januari 1957. Tidigare har dérefter
proposition i drendet varslats, men i ar har ingenting avhérts hiirom. Med sti-
gande oro fragar man sig i vidstrickta bygder av vart land, hur det skall
g& med de forhoppningar, som vicktes av 1947 ars loften. Det ér hir icke
blott de méanga tusen hemmen det galler, betraffande vilka statsmakterna
konstaterat att mojligheten av en tillfredsstidllande betryggad ulkomst ar
beroende av den avsedda forstirkningen av det lilla jordbruket med skog.
Det ir ocksa ett betydande antal kommuner, som redan drabbats hart av
avflytiningen och som med oro ser {ram mot konsekvenserna av att ett antal
brukningsenheter icke nar upp till en bérighet, som kan ge férutsattningar
for deras bestand pa lingre sikt.

Avflyttningen fran glesbygderna av en jordbruksbefolkning, som kint sig
sviken i sina forhoppningar om en bétire tillvaro i de gamla bosittningsom-
radena, medfér konsekvenser dven for annan bosatining dar. En viss grad
av befolkningstithet maste finnas som underlag fér skolor, handelsbodar
0. s. v. Det ar silunda friaga om en successivt stegrad flyltning, som leder {ill
folkflykt. I de titorler dit man ofla drar sig medfér en sddan utveckling
krav péa nya bostider, nya eller utvidgade skolor, sociala anordningar m. m.
Det masle framsta sasom en ur det allmiinnas synpunkt trangande uppgift
att hellre — om ocksa med vissa ekonomiska uppoffringar — séka uppehélla
en befintlig levande bygd an alt lata stora delar av landet alllmer avfolkas.
Aven ur dessa synpunkier framstir det som 6nskviirt, att 1947 ars beslut
om skogskompletteringen effektivt genomfores.

Kompletteringen av ofunllstindiga jordbruk ir ett led i strivandena att be-
reda brukarna en med andra grupper likvirdig birgning samt att skapa
mojligheter for tryggad sysselsittning och arbetskraftens effekliva utnytl-
jande inom brukningsenheten. Alt ett jordbruk skall ge sin iigare hans hu-
vudsakliga sysselsittning synes utgora en naturlig férutsitining for att kom-
pletteringen med stalens stoéd skall genomforas. Griinsdragningen kan vil
inte alltid goras klar och hér inte heller vara del med hinsyn Lill de skiflande
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férhallandena i landets olika delar. Kompletteringens omfattning och de
ekonomiska forutsiitningar, under vilka kompletteringen med skog med
statens stod skall genomféras, blir vil ocksa ofta en fraga om vad som i
foreliggande fall kan befinnas méjligt och lampligt. Nu géllande jordfér-
vérvslagstiftning tillater i 6verensstimmelse hirmed en malsattning asyftan-
de att skapa med hinsyn till omstindigheterna dndamalsenliga bruknings-
enheter. Tillgangen till sysselsittning dven utanfér det egna jordbruket ar
i samband hirmed en faktor att taga hinsyn till. Ur denna synpunkt bor be-
aktas onskviirdheten att i skogsbygderna genom komplettering med skog ge
bittre utsikter till framtida bestand at #ven smabruk av sadan storlek, att
déira behévs eller kan hallas hist. Tendenserna inom de stora skogsholagen
att mer och mer anlita egen arsanstilld arbetskraft minskar betydelsen av
att utnyttja mera tillfillig arbetskraft och stiirker arbetsgivarens stallning
gentemot denna. Det framstar darfér som 6nskvirt, att den pa en ort fast
bosatta jordbruksbefolkning, vars mojligheter att erhalla arbete P4 annans
skog blir allt osikrare och beroende av vixlande forhallanden, genom det
allmannas stéd for férvirv av egen skog i viss utstrickning erhaller en tryg-
gare stallning.

Fragan om genomfdrande av successiva forstirkningar av ett mindre jord-
bruk har berérts av 1951 ars riksdag. I sadant sammanhang har understru-
kits ett uttalande i proposition nr 75: 1947, vari davarande jordbruksmi-
nistern betrdffande den framtida strukturrationaliseringen av jordbruk
framhaéll, att forhallandena inte alltid torde medge sa langt gdende utvidg-
ningar av ett ofullstindigt jordbruk, att detta dirigenom kan komma att
bedémas som fullstindigt. Aven om atgéirden icke kunde betraktas som cn
etapp péd viagen mot en ytterligare utvidgning av jordbruket, kunde man fa
noja sig med en mindre omfattande forbittring. Forutsittningen maste dock
i sddana fall vara, att ifrigavarande brukningsenhet blir sidan, att den verk-
ligen har mojlighet att bestd pa lang sikt.

Med hinsyn till de allminna synpunkterna av nirings- och befolknings-
politisk art liksom ur social rattvisesynpunkt maste fragan om skogskom-
pletteringen 16sas. Malsattningen har, sidsom ovan berérls, i enlighet med
1947 ars riksdagsbeslut angivits vara att i anslutning till angivna utgangs-
punkter i storsta méjliga utstrackning forstirka ifragavarande bruknings-
enheter i de mera skogrika delarna av landet, sa att vad som brister i jord-
brukets I6nsamhet uppviges av tillgangen pa egen skog och det kombinerade
jord- och skogsbruket salunda kan ge at brukaren hans huvudsakliga sys-
selsiattning och skilig utkomst.

Av vart lands enligt siffror beriknade for 1956 till nira 22,5 milj. hektar
anslagna skogsmark anges 10,8 milj. hektar vara i bolagshand eller utgoéras
av kronoskog eller annan skog i allmén #go. Hirav ar mer én hilften bolags-
skog. Betriffande de jordbruk som enligt 1947 ars beslut avses skola goras
till féremal for komplettering har Jordbruksrationaliseringsutredningen ef-
ter omfattande undersékningar konstaterat, alt det i stora delar av landet
— framst i Norrland samt i de mellansvenska skogsbygderna men iven fler-
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stades pa andra hall — foreligger forutsittningar att genom komplettering
med skog vinna goda resultat. Utredningen uttalar, alt en sddan komplette-
ring pa grundval av 1947 ars riktlinjer och enligt utredningens forslag inte
kommer alt for landet i sin helhet vara av en storleksgrad, som innebir na-
gon mera betydande forskjutning betrdffande den nuvarande férdelningen
mellan berérda dgarkategorier. Delta utesluter ingalunda, att den fér vissa
landsdelar kan bli genomgripande.

Enligt uttalande i propositionen 75: 1947 av davarande departementische-
fen borde kronan icke undandraga sig att medverka vid komplettering utan
stalla mark till férfogande d4 siadana forhallanden férelage att man, om
figaren varit underkastad bestimmelserna om expropriation foér komplette-
ringsindamal, hade kunnal expropriera. Huruvida kronan déirutéver skall
stilla mark till férfogande borde enligt departementschefens mening bli be-
roende av provning fran fall till fall. Sarskilda utskottet uttalade 1947 att
avgérande borde bli vad som vid planering av rationaliseringsatgéirden be-
funnits vara den lampligasie 19sningen. Denna borde man soka genomfora
utan avseende pa vem som adger marken. Under sadana forhallanden funnes
forulsattningar att med hjilp av kronoskog genomfora kompletteringsforetag
i atskilliga fall. T synnerhet gillde detta om utnyttjandet skedde sa, att, da
lampligt beligen skog ej kan erhallas utan kompensation och svarigheter
forelage att lamna sidan, bytesskogen kunde erhallas av lamplig del av kro-
nans skogsinnehav.

Betraffande skogsmarkens fordelning mellan dgarkategorier fortjanar
uppmirksammas, att kronan under aren 1930—1954 okat sitt innehav av
skogsmark med en areal, som med 80 359 heklar overstiger den under sam-
ma tid forsalda kronoskogen. Om exempelvis som ett led i en omfattande
kompleiteringsatgird ett bolag avyltrar sitt innehav av spridda mindre skogs-
skiften inom jordbruksbygd for en serie kompletteringsindamal under for-
utsittning att det erhaller i ulbyte samlad skogsmark i ren skogsbygd, sa
ir detta till gagn for bade jordbruk och industri. Det framstar som skaligt,
alt kronan for att frimja sadana betydande allmiinintressen icke undandrar
sig att tillhandahalla skog frdn sina ofta i ren skogsbygd beligna innehav.
Ett sarskilt skiil harfor synes vara, att kronan inte dr understalld restrik-
tioner betriffande sina inkdp av sidan art som néamns i jordforvirvs- och
bolagsforbudslagstiftningen. Ur skogsekonomisk synpunkt bor dven observe-
ras atl elt forfarande som ovan angivits icke torde innebéra oekonomisk upp-
splittring av stora vilarronderade skogsskiften utan tvirtom leder till att
splitirade smaskiften, som foga ldmpar sig {or storskogsbruk, forenas med
nirbeligen bondeskog lill biatire enheter, medan den samlade skog som kro-
nan avytirar forblir samlad och fortfarande skoles som storskogsbruk.

Onskemalet om en biiltre arrondering av skogsinnchaven berér ett bely-
delsefulll problem, inle enbart for bondeskogsbrukel utan dven for skogs-
holag, som innehar betydande arealer av en gang uppkopt bondeskog, om
in i mindre ulstrickning for kronan. Enligl pa jordbruksrationalise-
ringsutredningens uppdrag verkstailld undersikning har det beriknals, all
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inom norra Sveriges kustomrade, nordsvenska mellanbygden och jamtlind-
ska siluromridet finnes dylik kronan och bolag tillhorig skogsmark till en
areal av omkring 440 000 hektar. I vissa andra landsdelar ar liaget foga an-
norlunda. Det framstir som betydelsefullt, att de byten av skogsmark, som
i direktiven 1951 anbefallts sisom medel att frimja skogskompletteringen,
blir till gagn inte bara fér bondeskogsbruket utan iven for ovriga dgarkate-
gorier.

Prisfrdgan ir ofta av avgérande betvdelse nir det géller att komplettera
ett ofullstindigt jordbruk. I regel ar det vid kompletteringskop friga om
okad skuldséttning, och om priset dessutom blir avskriackande, underlittar
det inte att foretaget kommer till stand. Detta galler redan vid kop i éppen
marknad. Och nir kdp ifragasatts fran kronan eller fran ett bolag, som vi-
sar foga forstaelse for 6nskemalet, har man pa jordbrukarhall méngen gang
ansett sig ha fog fér omdémet, att den presumtive sdljaren just i prissiitt-
ningen funnit sig ha en ganska effektiv Sparr.

Betriffande kronan férefaller det rimligt att krava, att man vid berik-
nande av ett skogsskiftes virde inte skall rikna med en kapitalisering av
skogens avkastning till en rintefot, som visentligen avviker fran den som
statsmakterna sjalva vill uppritthalla nar det giller naringslivet.

Kronan har, som berorts, obeskuren ritt att forvirva jord och skog.
Det framstar som skiligt, att kronan vid férséljning for kompletteringsin-
damdl icke bor kridva hégre pris édn den sjalv vid sina inkép vill tillimpa.
Aven nér det géller forvirv fran bolag, som inte har karaktir av byte, och
bolaget da far ritt att géra motsvarande inkép, forefaller det rimligt att det
inte bor ifragasittas hogre prisniva vid bolagens forsiljning dn som &r regel
i 6ppna marknaden déar kompensationskoépen sker.

I regeringens direktiv for 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning be-
rérdes onskemélet, att de for kompletteringsindamal erforderliga stalliga
garantildnen, nir det galler férvarv av skogsmark, skall fa en utformning,
som mdjliggor stérre hansynstagande till skogens karaktir av langsiktigt
investeringsobjekt. Hirvid ar det betydelsefullt hur den skogsmark, som i
olika fall férvarvas, dr beskaffad. Erfarenheten ger i olika sammanhang
vid handen, att sivil kronan som skogsbolagen i atskilliga fall betingar sig
ett sidant pris fér den avverkningsbara skogen, att jordbrukaren ser sig
nddsakad att lata sdljaren behalla en stérre eller mindre utstampling. Andra
ganger kan forvirven komma att omfatta skogsskiften som icke varit i de
bédsta hdnder innan de saluférdes och blev tillgéingliga fér kompletterings-
andamdl. Férvirven kan med hinsyn till framtiden likval framsta som O6nsk-
vérda, ehuru det omedelbart aktuella viirdel av forstarkningen icke blir den
onskviirda. Betydelsen av skogen som inkomstkilla for ogonblicket redu-
ceras, medan skogsvardande arbeten som férst pa lingre sikt blir I6nande
utgoér de nidrmaste uppgifterna. I sidana fall ligger behovet av att det ar
méjligt si utforma lanevillkoren, att amorteringar och i viss utstrickning
aven réntebetalningen bringas i 6verensstimmelse med en vid lanets bevil-
jande godkind skogsvArdsplan. Det dr nédvandigt, att lanibruksnamnderna
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far en betydande frihet att pa erforderligt silt anpassa lanevillkoren. De
forslag som jordbruksrationaliseringsutredningen férordat synes darfor vil-
betinkta. I 6verensstimmelse hirmed bér den tid inom vilken amortering
av lanen senast skall paborjas kunna férlangas fran sex till femton ar, da
det ar fraga om kompletteringsférvarv av huvudsakligen skogsmark. Amor-
leringstiden vid dylika férvarv bor likaledes kunna utstriickas, dock sa att
lanet blir till fullo aterbetalat senast under femtionde aret efter dagen for
den forsta utbetalningen. For niarvarande kan uppskov med rintebetal-
ningen medges i hogst tvd ar, men mojlighet synes vid skogsforvirv bora
finnas att utstricka denna tid till hogst femton ar. Det kan dérvid befinnas
limpligt att den upplupna rintan ligges till kapitalet och sméningom be-
talas i samband med 6vriga amorteringar.

De mdjligheter som salunda ges till skalig avvigning av lanevillkoren bhér
i varje sidrskilt fall lampas till skogsskiftets beskaffenhet liksom till lan-
tagarens ekonomi. Detla innebir, att de maximala tiderna fér uppskov med
rintebetalning och amorteringar endast i undantagsfall torde ifrdgakomma.

De statliga garantilanen léper pa grund av den sikerhet som statens an-
svarsférbindelse innebidr med forhallandevis 14g rinta. Detta har under
vissa tider pa olika omraden dir systemet med sddan lanegaranti tillampats
medfort svarigheter att f4 garantilan placerade da kreditgivarna foredragit
att med ndgot storre risk tillgodogdéra sig hogre réinta vid andra placeringar.
Skall komplettering av jordbruk i avsedd omfattning kunna komma till
stdnd torde dirfor sdrskilda avtal med kreditgivare vara erforderliga, som
siakerstéller att 1an erhalles.

I jordbruksralionaliseringsutredningens direktiv berores tanken att i sir-
skilda fall bidrag skall kunna utga for att mojliggéra avsedd komplettering.
En kompleitering av en brukningsenhet med skog torde som regel vara till
sadan fordel for jordbrukaren att bidrag for detta 4ndamal inte dr erforder-
ligt. I undantagsfall da hinder foreligger av ekonomisk art att en i och fér
sig for framtiden betydelsefull forstdarkning av en brukningsenhet som
tryggar dess bestdnd skall kunna genomioras synes det vara ett allmin-
intresse att dven i bidragsform ett stoéd limnas. I siddana fall synes formen
med avskrivningslian kunna ifragasittas.

I jordbruksrationaliseringsulredningens betinkande om komplettering av
jordbruk med skog beréres fragan om sarskilda lagstiftningsatgéirder for
astadkommande av en forbittrad arrondering av skogsskiften i samband
med skogskompletteringen. Fragan ir i annat sammanhang under utredning
av 1954 ars fastighetshildningskommitté. Ulredningen framlade emellertid
forslag om for viss begransad lid gillande lagstiftning i avvaktan pa fastig-
hetsbildningskommittéens betiinkande. Sedan dess har flera ar forflutit, och
det torde vara att hoppas att delta betidnkande icke linge kommer all lita
vinta pa sig. Vidare har 1955 ars skogsvardsutredning nyligen framlagt
forslag avseende stéd al samverkan foér gemensamma skogliga atgirder
m. m. Da hithirande fragor torde komma att beaktas vid stiillningstagande
till denna framstlillning, berires den icke heller hir.
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Under éberopande av vad som i motionen anférts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte géra fram-
stallning om proposition senast till 1960 ars riksdag, av-
seende atgidrder for forstarkande av jordbruk med skog i
anslutning till de riktlinjer som ovan berérts.

Stockholm den 23 januari 1959

Ferdinand Nilsson Olof Pdlsson Ivar Johansson
i Kungsingen

Nils-Eric Gustafsson Axel Emanuel Andersson Nils Theodor Larsson
i Byske

Sven E. Sundin Bertil Jonasson



