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Nr 503

Av herr Nilsson, Ferdinand, och herr Jonasson, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende statligt stod till jord-
brukets rationalisering, m. m.

De i proposition nr 148 till innevarande ars riksdag dels angivna och dels
antydda linjerna for jordbrukets rationalisering under kommande ar soker
sin grund i de utfistelser som 1947 gjordes till jordbruksbefolkningen av-
seende stéd for mojliggorandet av viss i 1947 ars beslut utlovad inkomst-
likstiallighet. Vidare har tendenser att efterstriva bildandet av jordbruk
av s. k. tva-familjstyp (20—30 hektar aker) i trakter med sérskilt gynn-
samma produktionsforhallanden aktualiserat onskemalet, att dven bildan-
det av sadana relativt sett storre jordbruk skall kunna komma i 4tnjutande
av statligt stéd for rationaliseringen.

Diremot synes i princip féga vara att inviinda. Emellertid har i proposi-
tionen sirskilt uppmirksammats 6nskemalet att minska jordbrukets pro-
duktionsvolym genom statliga atgirder, som befordrar nedliggandet av
dalig och — ofta nog — sémre beldgen dker samt plantera denna med skog.
Den aker det hir 4r fraga om torde emellertid endast i relativt mindre om-
fattning bidraga till produktionen, och ett nedliggande av sidan aker —
dven dir detta ur andra synpunkter kan anses mera vilmotiverat — torde
darfor icke i alltfér hég grad paverka produktionens omfattning. Déremot
kan otvivelaktigt inriktningen av rationaliseringsstddet genom atgérder pa
att forstirka dessa slittbygdsjordbruk med redan forut gynnsammare pro-
duktionsforhallanden under vissa omstindigheter fa en ganska betydande
produktionsfrimjande effekt.

Sarskilt intresse tilldrager sig fragan, vilken verkan en férskjutning av
de statliga stodatgirderna fran mindre, allmint sett simre stéllda bruk-
ningsenheter till bittre stillda sadana skall fa for de férra. Vid jaimforelse
med efter vilka principer statligt stéd ldmnas pa andra samhillslivets om-
raden ir man dven tveksam, huruvida liknande atgirder pa andra omréaden
an jordbrukets som #dven erfordra rationaliseringsatgirder skulle kunna
bedomas som tidsenliga. Givetvis kan sigas, att under férutsittning av att
resurserna for den statliga stédgivningen utdkas i tillricklig omfattning
behover den dndrade inriktningen till att omfatta dven de storre jordbruken
icke innebira nagot direkt avbrick for sadana mindre enheter. Da emeller-
tid samhillets resurser ir begrinsade blir fragan till sist ett avvignings-
problem. Allvarligare blir laget, i den man som rationaliseringsstodet skulle
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pa ett mera ensidigt sitt inriktas pa att frimja uppkomsten och foérbétt-
ringen av jordbruk av sadan storlekstyp.

Jordbruk med mellan tva och tio hektar aker uppgick enligt 1956 ars jord-
bruksrékning till ca 170 000. Det lir icke kunna bestridas, att en mycket
stor del av dessa som s. k. kombinationsjordbruk forstirkta med skog
eller med tillgédng till andra stadigvarande inkomstkillor kan besta pa
lingre sikt och utgér en virdefull faktor inom niringslivet pa respektive
orter. Gruppen jordbruk med 10—20 hektar dker uppgar enligt samma rik-
ning till ej fullt 60 000 samt har sedan 1944 vuxit. Aven betriffande denna
grupp kan en effektiv rationaliseringspolitik skapa betydande langsiktiga
virden. For belysning av de proportioner som hir féreligger kan nimnas
att enligt 1956 ars jordbruksrdkning var antalet brukningsenheter med
20—30 hektar aker och brukningsenheter med mer dn 30 hektar aker ca
10 000. Dessa siffror belyser konkret vad man redan vet om i vilka grupper
av den jordbruksbefolkning, till vilken 1947 ars 16ften avgavs, som de ménga
och sm3 ir att finna.

Angéende betydelsen av arealgrinser, nir det giller prissidttningen for
jordbruket som helhet, liksom &dven av att just slittjordbruket valdes som
utgangspunkt for prisskyddets berikning, aterger 1955 ars utredning om
sméibruksstodet (SOU 1958: 7) sammanfattningsvis vad 1955 ars riksdag
i sAidant sammanhang uttalade (s. 15):

"Som skil for att ta forhallandena i slittbygderna till utgangspunkt for
den allménna prisavvigningen anférdes férst och frimst, att man i sidant
fall utgar fran jordbruk, som idr férhallandevis enhetliga till sin karaktir
och vilkas brukare erhaller sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket. Ut-
gar man i stédllet fran jordbruk, dir en betydande del av inkomsten hirror
sig till skogsniringen, kommer berdkningarna att uppvisa betydande varia-
tioner i inkomstférhallandena, hénforliga till ett annat omrade &n den
egentliga jordbruksproduktionen. Samtidigt hade konstaterats, att in-
komsterna vid basjordbruket i slittbygderna (10—20 hektar aker) i genom-
snitt under ett antal ar hade legat ungefir i nivd med inkomsterna hos
ifragavarande jordbruk i dvriga delar av landet. Prisavvigningen med ut-
gangspunkt i slattbygderna skulle saledes icke innebdra, att man utgick
fran jordbruk med ett annat genomsnittligt inkomstlidge 4n vad som skulle
ha varit fallet direst hinsyn dven tagits till férhallandena vid basjord-
bruken i skogsbygderna.”

Vad som anforts ger vid handen, att riksdagens mening salunda ingalunda
var, att den grupp av slattbygdsjordbruk, vars férhallanden befunnits lim-
pade som riktlinje vid prisséttningen, darfor ocksa skulle sdsom normgivan-
de paverka strukturen betriffande jordbrukens rationalisering i de mycket
olika delarna av landet. Vid den prissittning som asyftas i proposition nr
147 har inkomstnivan fér jordbruket beriknats pid grundval av material
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hidmtat fran gardar med i medeltal 15, respektive 25 hektar aker pa slitt-
bygden. Kravet pa likstéllighet for jordbrukarna har anknutits till jim-
forelse med industriarbetarnas arslén inom ortsgrupperna 2 och 5. Liaget
forefaller silunda icke vara i stort sett annorlunda 4n 1955. Om prissétt-
ningsnormen #ven denna gang ir att betrakta som visentligen represen-
tativ £6r jordbruken i hela landet pa samma sitt som 1955, synes icke heller
skdl foreligga att ur prissittningens synpunkt inféra nagon helt ny ratio-
naliseringsnorm. Det 4r icke heller till den féreslagna prissittningen for
perioden 1959—1965, som tanken pa dndrade betingelser betrdffande det
statliga jordbruksrationaliseringsstodet anknutits, utan till en formulering
som syftar till att ligga 16nsamheten inom s. k. tvafamiljsjordbruk till
Jamforelsegrund for beddmandet i vilken man som nagon likstillighet for
jordbrukets del har uppnatts vid sex-arsperiodens slut. Den foreslagna pris-
séttningen avser just denna period, och fragan vilka jordbrukspriser som
skall utgé efter denna tidsperiod kan givetvis icke i nuvarande lige be-
domas. Aven jimforelsegrunden torde vid sex-arsperiodens slut icke utan
vidare kunna antagas vara oférindrad, di4 man nu icke kan beddma, vilka
foérindringar som da kan ha 4gt rum betréffande ortsgrupperingen av ars-
l16nerna, om den ersétts med annat system eller méjligen avskaffats.

Frigan om tvafamiljsjordbrukens limplighet fér jordbruksdrift pa den
rena sliattbygden torde icke behdva diskuteras. Men dven dir torde ocksa
i framtiden mindre jordbruk ha en betydelsefull uppgift att fylla fér pro-
duktionen liksom i bygdens liv. Redan i trakter med mindre utpriglad slitt-
bygdskaraktér, liksom i blandad skogs- och jordbruksbygd, torde det vara
nodvindigt att stédja dven mindre jordbruks utveckling till birkraftiga en-
tfamiljsjordbruk. I fjdllbygder, sisom i Lappmarken delar av Jimtlands,
Kopparbergs och dven Virmlands lin, maste man satsa p4 in mindre bruk-
ningsenheter, om man i dessa trakter vill ha jordbruk, som i sin man till-
godoser behovet lokalt utav mjélk och andra firska livsmedel. En annan
sak r, att man i alla bygder ldr bli nédsakad att i stor utstrickning inrikta
sig pa att successivt utveckla jordbruken mot den malséittning som fér varje
ort med hinsyn till jordbruksekonomiska synpunkter, avfolkningsproblem
och hotande uttunning av kulturellt och socialt liv samt f6r kommunerna
erforderligt skatteunderlag som kan uppbéra detta. I de manga samman-
hang, d4 kombinerade jordbruk med jord och skog utgér den limpliga mé&j-
ligheten att skapa och uppritthalla levande bygd framstar kravet pa bil-
dande av tvafamiljsjordbruk, med dirmed sammanhingande 6kning av be-
hovet av skogstilldelning, i stort sett knappast som nagon ldmplig 16sning.

Till sist kan det fortjinas att sla fast, att det inte gar att konsekvent
genomfora ett skrivbordsmissigt bedémande betriffande utvecklingen av
nagot sa djupt rotat i bygd och folkmedvetande som jordbruket. Den teore-
tiskt riktiga rationaliseringslinjalen ér och forblir teori. Allt vilvilligt pia-
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nerande till trots kommer det att finnas manga, som inte later sig inpassas
sasom planeringsmyndigheter 6nskar. Det kommer att finnas manga som
snart sagt huru forhallandena #n kommer att gestalta sig inte later sig
bortraderas, som kommer att arbeta och streta och leva kvar timligen obe-
rorda av de skiftande malsittningarna for planerandet. Fragan blir da hur
vil eller illa man anser sig kunna behandla sidana minniskor under arbetet
pa att genomféra vad man just under f6r handen varande artionde rubri-
cerar som tidsenligt. Dagens samhille borde kunna visa generositet och
taga viss hénsyn dven till sddana individer.
I propositionen nr 148 sidger departementschefen:

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att staten bér medverka
i strivandena att underlitta och framja den pagéende utvecklingen mot
storre enheter. Sjdlvfallet bor statens medverkan liksom hittills ske under
behorigt hinsynstagande till de skilda orternas naturliga produktionsfor-
utsdttningar och andra lokala férhallanden.

Detta &ar ett uttalande vars ritta innebord synes framtréda i belysning
av att utvecklingen till storre brukningsdelar i viss utstrickning pagar inom
alla storleksgrupper av jordbruket. I fortsittningen omnimnes att rationali-
seringsstodets nuvarande inriktning pa att frimja dgoanordningar pa bruk-
ningsenheter, som huvudsakligen kan skotas av brukaren och hans familj,
icke langre framstar som tidsenlig. Departementschefen uttalar:

Myndigheterna boér i stillet aliggas att verka for att sddana bruknings-
enheter bildas, som normalt kan skotas av tva mén utan anlitande av arbets-
kraft utanfér deras familjer och tillika kan bereda samma arbetsinkomst
som erbjudits inom jimforbara niringsgrenar. Det bor vidare aligga myn-
digheterna att frimja forbattrad d4goanordning pa brukningsenheter som
ej ar storre 4n nu sagts. Ett jordbruk av denna beskaffenhet torde, under
forutsittning av god brukningsintensitet, sedvanlig vixtodling, tillfreds-
stillande mekanisering samt blandad mjoélk- och kéttproduktion, i allmén-
het tillhora storleksgruppen med 25—45 hektar dker. Det ar givet, att den
for visst jordbruk erforderliga arealen ofta nog inte kan uppnés i ett sam-
manhang utan att rationaliseringen far ske i etapper. Liksom hittills bor
det allmiinnas rationaliseringsverksamhet, om sdrskilda omstédndigheter
foranleder dirtill, tillatas omfatta jimvél atgérder, inriktade pa att nybilda
eller forbattra brukningsenheter, som ir storre dn det pa angivet sitt de-
finierade 2-familjsjordbruket.

Med intresse tar man del av det ovan anférda, som synesinnehélla proposi-
tionens program betriffande riktlinjerna for stodet till jordbruksrationali-
seringen. Om man har ritt att bortse ifran vissa skarpt tillspetsade formu-
leringar och icke uppfattar tvafamiljsjordbruken som en generellt tillimp-
bar linje for hela landet, synes inneborden vara, att den statliga rationali-
seringsverksamheten skall omfatta savil tvafamiljsjordbruken som jord-
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bruk som ej ar storre 4n dessa — i vissa fall ocksa sddana stérre — samt
att rationaliseringen far ske i etapper. Det far betraktas som uteslutet, att
riksdagen skall kunna stanna vid ett sa utformat rationaliseringsprogram.
Det synes rimligt, att ramen for rationaliseringsstédet vidgas, i anslutning
till vad som i propositionen siges, sé att statligt stéd, i man som kan provas
lampligt, skall kuna komma &ven jordbruk av ifradgavarande typ till del.
I 6vrigt synes emellertid hittillsvarande riktlinjer for rationaliseringsverk-
samheten kunna bibehdllas i huvudsak oforindrade under beaktande av vad
som nedan anforts.

Riktlinjerna for den inre rationaliseringen har i propositionen klarare
angivits 4n betriffande den yttre. Aterverkningar forefinnes emellertid
dér linjerna mots. Detta sker sdlunda betriffande propositionens i och for
sig vilbetdnkta uttalande med innebord att den inre rationaliseringen skall
starkt stodja foretag som syftar till strukturrationalisering av harfér av-
sedda brukningsenheter. Departementschefen anfoér i sidant sammanhang
foljande (s. 224):

Sjdlvfallet far reglerna i fraga inte himma struktionsrationaliseringen
utan den bor sta i god dverensstimmelse med riktlinjerna for denna. —
Framfor allt arealgrinsen for statsbidrag till flertalet slag av inre rationali-
seringsatgirder hindrar 6nskvirda statliga insatser inom normaljordbru-
kets ram. Detta bor sidrskilt uppméirksammas med hinsyn till att dessa jord-
bruk enligt vad jag tidigare anfort skall ligga till grund for avvigningen
av prisstodet till jordbruksniringen efter den 1 september 1956.

Sasom av vad ovan anférts framgatt synes departementschefen hir alit-
for starkt pressa innebdrden av det i slutet av det anférda berdrda uttalan-
det. Aven om en vidgning av ramen ocksd for den inre rationaliseringen
framstir som erforderlig, foreligger emellertid en uppenbar fara att en
férskjutning av bidragsgivningen till gagn for de storre skall bli till nack-
del f6r de mindre jordbrukarna, som regel de simst stillda. I synnerhet nir
det giller bidrag till nyodling, stenspringning och betesforbittring siger
erfarenheten, att sddana bidrag hittills varit av den storsta betydelsen just
for det mindre jordbrukets stirkande upp mot bittre béarighet och storre
mdéjlighet att besta pa lingre sikt. Det bor fastslas, att sddana bidrag dven
i framtiden bor i forsta hand komma de mindre till gagn, da dessa bist be-
hover dem. Den foreslagna sinkningen av bidragsprocenten bor for sadana
foretag icke fa gilla, ndr det giller mindre jordbrukare, da féljderna kan
vacka betinkligheter.

I fraga om betesforbidttring och nyanliggning av beten bor ihagkommas,
att riksdagen i ar uttalat sig for att de betes- och skogsfangsservitut, som
ir talrika i vissa bygder och som tidigare genom sirskild lagstiftning for-
lingts, 4nyo bor for viss tid forlingas. Inneborden maste i detta samman-
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hang vara, att fastigheter, som tidigare pa detta sitt tiliforsikrats ratt till
visst bete, under det beviljade uppskovet skall genom statens stéd beredas
mojlighet att skaffa annat tidsenligt bete. I kommande propositioner bor
detta beaktas vid avviigning av anslag till betesforbittring.

I propositionen har anslagen till skogsplantering m. m. héjts ganska
avsevirt. Darvid har sirskilt framhallits, att plantering av skog pa dalig
aker bor genom detta anslag frimjas. Otvivelaktigt kan ocksa sddana at-
girder i viss omfattning anses motiverade, 4ven om omvandling av simre
aker till beten i manga fall framstar som naturligare uppgifter. I detta sam-
manhang synes bora uttalas att skogsplantering i forsta hand bor foretagas
pa kalmarker och nedlagd aker o. s. v. Forst i andra hand torde skogsplan-
tering a aker i produktionen bora ifradgasittas. Anslaget bor forvaltas i
enlighet hirmed.

Betriffande skogskompletteringen har vid innevarande riksdag i sdrskild
motion (1:60, II: 87) framstidllning gjorts om att proposition snarast
matte framléggas och dven vissa riktlinjer harfor angivits i anslutning till
av 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning framlagt forslag (SOU: 8).

Departementschefen siger sammanfattningsvis hirom (s. 248—49):

I det foregaende har jag framlagt vissa forslag, vars genomforande kom-
mer att medféra en 6kad skogskomplettering av jordbruksfastigheter. For
att denna verksamhet skall leda till &ndamalsenliga resultat och effekten
dirav bli den av statsmakterna asyftade dr det uppenbarligen erforderligt
med (nyssndmnda) skogliga personal inom lantbruksorganisationen. Den-
na har en stor uppgift att fylla dven i arbetet med en avsevirt intensifierad
omarronderingsverksamhet berdrande skogsfastigheter. — Med hinsyn till
uppgifternas vikt och omfattning anser jag mig bora — i anslutning till
1951 ars jordbruksrationaliseringsutrednings betinkande och ett av lant-
bruksstyrelsen tidigare framfort yrkande — foresla en skoglig sektion
inom lantbruksstyrelsen. — Genom tillkomsten av en skoglig sektion inom
lantbruksstyrelsen erhiller vederbdrande lantbruksdirektor ett virdefullt
bistind och i vissa avseenden nagon avlastning i fragor som giller skogs-
arrondering och skogskomplettering.

Det i propositionen framlagda forslaget till personalforstirkning over-
ensstimmer sdsom berorts med jordbruksrationaliseringsutredningens for-
slag. Omfattningen av det arbete som férordas synes salunda vara av unge-
fir samma omfattning i utredningen och i propositionen. Betraffande olika
sporsmal kan till en del hinvisas till vad i motion I: 60 tidigare anforts. Pa
nagra punkter synes dock vissa fragestillningar béra hiar nagot beroras.

Betréffande omarronderingar och byten synes en anknytning till jord-
bruksrationaliseringsutredningens synpunkter kunna ske. Utredningen har
som bekant dgnat 4tskillig uppmérksamhet at problemen. Genom proposi-
tion nr 44 till arets riksdag har atgirder vidtagits for att undanréja hinder,
som gillande skatteregler innebdr mot frivillig medverkan i atgirder for
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jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering m. m. Den ram som i
propositionen angives, da diri siges, att kompletteringen med skog synes
praktiskt taget helt kunna ske inom bondeskogsbrukets ram, verensstim-
mer i sak vad som séiges i motion I: 60 och i jordbruksrationaliseringsutred-
ningens betéinkande. Den reservationen maste emellertid framhivas att,
dven om detta ar riktigt i stort, si torde det i olika trakter icke utesluta
behovet av att dir gores ganska omfattande forskjutningar mellan #gar-
kategorierna. Nir man betraktar kronan som en dgargrupp, vars skogsinne-
hav icke far minskas, fértjinar erinras om att kronan under &ren 1930 tills
nu Okat sitt nettoinnehav av skog med 80 559 hektar samt att denna ut-
veckling fortsatt. Sa inkdpte doménverket under januari—oktober 1958
drygt 4 300 hektar mark, under det man samtidigt silde sammanlagt 340
hektar. Betriffande departementschefens ”férhandlingar” med doménver-
ket synes det ur jordbruksbefolkningens synpunkt oeftergivligt, att vid
jordbrukares forvirv av kompletteringsskog skall den prisniva liggas till
grund for férvirven som — icke minst genom ett av staten skapat lige —
dr normerande vid handel med jordbruksfastigheter jordbrukare emellan.
Om dominverket med statens pengar betalar hoga priser 4r en annan sak.
Ifriga om de 1an som i flesta fall skall m§jliggéra kompletteringsforvir-
ven synes det rimligt att, sisom jordbruksrationaliseringsutredningen fére-
slagit, rintebetalningsuppskov och amorteringstider avviges efter skogs-
bestdndet pa det férvirvade skiftet; mojligheterna att géra uttag och att
vidtaga skogsvirdsatgirder. Viktigast ir dock, att de statliga garantilanen
verkligen kommer till stind. Med hénsyn till den stéllning banker ofta intar
till att 1dmna sddana 14n synes det nédvindigt att genom sirskilt avtal tryg-
ga lanens placering.
Under aberopande av vad som anférts hemstilles,
att riksdagen maétte vid behandling av propositionen nr
148 beakta vad som i motionen anférts.

Stockholm den 5 maj 1959

Ferdinand Nilsson Bertil Jonasson
i Kungsingen



