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Nr 450

Av herr Larsson, Sigfrid, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ny organisation for civilforsvaret,
m. m.

Propositionen nr 114 om civilférsvarets organisation kan i manga stycken
hillsas med tillfredsstéllelse. I det totala krigets tidevarv far skyddet och
forsvaret av hemorten icke eftersittas. Det var ocksi i en allt starkare
kédnsla av att denna del av totalférsvaret maste rustas upp och effektivise-
ras samt anpassas efter nutida férhallanden, som initiativet togs till 1953
ars civilférsvarsutredning, vars i fjol avlimnade betinkande utgor det
visentliga underlaget for Kungl. Maj:ts nu framlagda proposition. P4 en
punkt synes dock propositionens organisationsférslag icke tillfredsstillande,
niamligen i vad avser de s. k. undsittningskarernas utrustning.

Det ir utan tvivel en riktig strivan i propositionen, att vi inom civilfor-
svaret fir en kvantitativ nedskiirning men kvalitativ forstiarkning, bl. a. i
formen av tillkomsten av vil utbildade och snabba civilférsvarskolonner. I
propositionen riknar man med 20 militirt organiserade regionala Kkarer
under befidl av reservofficerare. Dessa undsittningskiarer har tiankts bli
synnerligen rorliga och redo till insatser inom relativt vidstrickta omraden.
Personalen avses bli vapenfora virnpliktiga, allt i allt cirka 10 000.

I sitt yttrande over civilforsvarsutredningens betinkande konstaterade
OB med sirskilt eftertryck, att det ar »nédvindigt att undsdittningskdrerna
bevipnas». Hans overtygande motiv f6r denna allvarliga understrykning
ar frimst foljande: Karerna, som avses besta av reservofficerare och vapen-
utbildade, fullt vapenfoéra virnpliktiga, kommer att vara uniformerade samt
forflyttas och forliggas pd samma siitt som militira féorband. Fér en fiende
blir det — 4ven om han skulle vilja — ogérligt att skilja dessa enheter fran
reguljidra militira férband eller hemvirn, och enheterna loper redan hirige-
nom risk att bli angripna. En fiende bombar vara titorter for att bryta mot-
stindsviljan och tvinga oss till underkastelse. Det ligger i hans intresse, att
undsittningskirernas arbete forsvaras eller férhindras. Karerna avses for
insatser, som kan kriva forflyttning pa upp till tio mil, varvid stor snabb-
het krivs. Varje kar kan komma att rymma cirka 75 fordon. Den skadeav-
hjilpande uppgiften kan emellertid totalt forfelas genom dréjsmal, som
uppstir genom angrepp av exempelvis nigra sabotirer eller enstaka fient-
liga patruller.

All militir expertis synes enig om att man i ett framtida krig i mycket
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okad omfattning har att rdkna med partisanverksamhet av denna typ, bl. a.
genom fallskirmsforband, 1Angt bakom frontlinjerna och &ven i hemorten.
Vid sidana angrepp férslar ej nagra tiotal civilforsvarspoliser per kar. Det
ar illusoriskt att tro, att dessa alltid skall kunna vara pa ritt plats i ratt
tid, medan all 6vrig personal star vapenlds infér angrepp. P4a skydd fran
reguljara militira férband gar ej normalt att rikna, eftersom dessa méste
tagas i ansprak pa annat hall. Krigsmaktens resurser ar inte tillrickliga
f6r att sikerstilla undsattningskarernas rorelsefrihet bakom de egentliga
fronterna. Den virnpliktiga personalen i civilforsvarets undsittningskarer
bér darfor enligt OB fa den bevépning, som den utbildats for och ovillkor-
ligen maste disponera for att 15sa sina uppgifter.

Det kan vidare framhallas, att man pa reservofficershall stillt sig mycket
skeptisk mot tanken pa att gora den rorliga karorganisationen obevipnad
och hiri ser en risk for den erforderliga rekryteringen av kvalificerat be-
f4l till de nya karerna. I en ledande artikel i Tidskrift for Reservofficerare
(nr 6/1958) uttalas bl. a.: »Det blir enligt vart siatt att se svart att tanka sig
en effektiviserad organisation med militirt organiserade hjilpkolonner om
man inte ir beredd att bevipna atminstone de sistnimnda. Den utveckling
mot alltmer rorlig krigféring och bade strategisk och taktisk infiltration,
som vi nu borjat anpassa oss till i den militira verksamheten, kan inte
limna hemortsforsvaret opaverkat. Det ar vil ocksé troligt att civilférsvars-
utredningen o6vergivit idén att de rorliga kolonnerna skall std vapenldsa
mot exempelvis fientliga fallskidrmsjagare och sabotorer. Ett par tre sabo-
torer med en eller annan kpist skulle for rundlig tid kunna totalt férlama
en vapenlds fjarrkolonn — en enda man med en pistol skulle kunna sétta
en vapenlos brandskyddsstyrka ur stind att 16sa en livsviktig uppgift. Mot-
standaren gaves chansen att med 16jligt smi medel ni en mangen gang
enorm effekt i kampen om var hemort. De reservbefil, som man vill knyta
till civilforsvaret, finge alldeles siikert svart att acceptera en sadan ordning.»
PA denna punkt synes opinionen pé reservofficershall vara enhillig.

Det dr méjligt att civilfdrsvarspropositionens tanke, att de rorliga kolon-
nerna skall vara vapenlssa, bygger pa en i och for sig aktningsvirt humani-
tir forhoppning, att ett framtida krig icke skall bli av total karaktir och
sa nir som pa luftangrepp limna hemorten relativt opaverkad ungefir som
f6r 15- 20 ar sedan. Det maste dock sigas, att en sddan beddmning ar ett
farligt 6nsketinkande, som gar tvirt emot vad alla militara experter anser
sig nédgade att rikna med.

Tveksamheten att 1ata bevipna undsittningskarerna torde sammanhiénga
med civilférsvarets stallning i folkrittsligt sammanhang. Trots strivandena
pa det internationella planet att fa till stind en allmént vedertagen uppfatt-
ning om civilférsvarspersonalens folkrittsliga stiallning i krig, exempelvis
i likhet med vad som giller fér sjukvardspersonal, finns det dnnu icke nagon
mera siker bedomningsgrund hirvidlag. Dock synes uppfattningen att civil-
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férsvarspersonal skall kunna bevipnas fér personligt sjalvforsvar ha en
viss utbredning.

Enligt vir mening far emellertid icke dessa omstindigheter férhindra
en god I6sning av frigan om undséttningskarernas bevipning. Det ar givet-
vis angeliget bade att folkrittsliga dverenskommelser respekteras och att
man icke utformar det svenska civilférsvaret pa ett sadant sitt, att man
darigenom kan komma att féregripa eller i ogynnsam riktning paverka en
folkrittslig 6verenskommelse pa det internationella planet. Det finns dock
olika moéjligheter att beviipna undsittningskarerna utan att nagra risker i
folkrittsligt avseende behdver uppkomma.

En mdjlighet ar att lata undsittningskarerna inga som en del i det mili-
tiara forsvaret. Dessas personal skulle da i folkrittsligt avseende fa samma
stidllning som annan militir personal. Betriffande utbildning och ledning
skulle den helt lyda under det militira férsvaret, men den skulle stillas
till forfogande for fullgorande av den civilférsvarsuppgift, som skall avila
undsittningskéarerna.

Ytterligare en moéjlighet att 16sa fragan om undsittningskarernas bevip-
ning skulle vara att lata hela deras personal fa samma status som civilfor-
svarspoliser och poliser. Man torde ocksd kunna 6verviiga att ge undsiitt-
ningskirerna samma stillning som exempelvis driftvirn. Personalen finge
dé betraktas som virnpliktigt hemvirn.

Som framgar av propositionen skall den nya civilforsvarsordningen ge-
nomféras under en lingre tidrymd. Aven om beslut betriffande undsitt-
ningskarerna fattas av arets varriksdag, kan inte utbildningen och upp-
rittandet av undsittningskarerna paborjas omedelbart. Enligt var mening
kan dirfor frigan om deras bevipning upptagas till férnyad prévning utan
att drojsmal didrigenom uppstar. Vi férordar att en sidan prévning sker,
varvid dven folkrittslig expertis bor anlitas. Det sitt, pa vilket bevipnings-
frdgan loses, bor sammanfalla med vad som internationellt kan anses god-
tagbart ur folkrattslig synpunkt.

Vid utformningen av vart férsvar bér stindigt beaktas att vi ar ett litet
folk med ett stort landomrade att forsvara. En forutsattning for att vara
knappa forsvarsresurser skall kunna tillvaratagas pa bista mojliga satt dr
att tillgéinglig personal inte lases fast vid en enda ensidig uppgift. En smidig
anpassningsférmaga och mojlighet att vid behov kunna anviinda tillgidng-
liga resurser fér olika dndamal méaste karakterisera vart férsvar.

Vad det giller undsittningskarerna kan dessas insatser inte avgrinsas
enbart till huvuduppgiften. De maste ocksa kunna gora atminstone de in-
satser inom det totala forsvarets ram, som krivs for fullgérandet av huvud-
uppgiften. Av den anledningen bor de bevipnas. Det bor framhaéllas, att und-
sdttningskirernas personal kommer att rekryteras bland dem, som redan
erhillit vapenutbildning. Rent ekonomiska synpunkter talar dirfor enligt
vir mening for att undsiattningskirerna bér beviipnas.
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Med stod av vad ovan anforts far vi hemstiilla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 114
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
provning och férslag angiende beviipning av de regionala
undsattningskarerna i det lokala civilférsvaret i enlighet
med vad i motionen anforts.

Stockholm den 14 april 1959

Sigfrid Larsson Herbert Hermansson Ivar Johansson

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1959
590458



