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Nr 43

Av herrar Ollén och Séderquist, om éversyn av naturskyddslagen,
m. m,

I samband med den i allt starkare tempo 6kande tekniska utvecklingen,
samhillets fortldpande urbanisering och den viildiga ekonomiska exploate-
ringen av naturtillgdngarna har naturskyddet hos oss liksom i de flesta
andra linder kommit in i en uppenbar kris. De nyss nimnda faktorerna har
kraftigt inverkat, inte endast pa den orérda eller relativt orérda delen av
var natur, utan ocksi férorsakat sidana ingrepp i det kulturpaverkade
landskapet, att detta — med sina tillgingar av skonhet och stimulerande
omvixling, med sina kulturella och ekonomiska virden — &r allvarligt ho-
tat. Det kan sittas i friga, om inte denna utveckling hos oss gatt fortare
och gripit in djupare én i de flesta andra med oss jimférbara lander, vil
sammanhingande med vart folks sedan &rhundraden manifesterade ia-
tresse for tekniska framsteg och rationell samhillsuppbyggnad. De tek-
niska framstegen ir givetvis inte en foreteelse i och fér sig agnad att vicka
betankligheter, tvirtom har de bidragit att ge vart folk en hég ekonomisk
och social standard. Men de allvarligaste farhigor anmiler sig, om ett ma-
teriellt tinkesitt far en sddan dominans i sambhillet, att den kulturella ut-
vecklingen blir satt i efterhand. Det kan med fog hivdas, att de stora kul-
turella tillgdngar som natur och landskap utgér hos oss blivit styvmoder-
ligt behandlade, och att savil enskilda som myndigheter dgnat ett alltfor
lamt intresse 4t denna del av vart kulturarv.

Fran statsmakternas sida har dock dessa fragor redan tidigt beaktats,
bl. a. genom viss lagstiftning. Den forsta egentliga naturskyddslagstift-
ningen rymdes i 1909 ars lagar angéende nationalparkers och naturminnes-
markens fredande. Dirjamte har funnits vissa bestimmelser av naturskyd-
dande innebérd i specialférfattningar p& olika omraden, sisom i vattenla-
gen, byggnadslagen, skogsvardslagen o. s. v. Behovet av mer allmingiltiga
regler har dock blivit allt starkare ju lingre utvecklingen fortskridit, och
det var dirfér en naturlig atgird nir Kungl. Maj:t 1946 tillsatte en sir-
skild naturskyddsutredning. Med anledning av dess betinkande 1950 fram-
lades och godkindes en speciell naturskyddslag, som tradde i kraft den 1
januari 1953. Ifrdgavarande naturskyddslag, som ar var férsta allminna
lag av detta slag, reglerar skyddet av vissa omraden och féremal och inne-
haller bestimmelser mot foérfulande ingrepp i landskapsbilden och mot
nedskrépning av naturen. Naturskyddsutredningen féreslog dven inrittan-
det av en central naturvirdsmyndighet med uppgift att utéva en allmin
tillsyn 6ver naturens skydd och vérd, ej blott i de hiinseenden som regleras
i naturskyddslagen, utan 6ver huvud taget. Denna naturvirdsmyndighet
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blev emellertid inte verklighet. Befogenhet att meddela besiut enligt lagen
tillkom i stdllet linsstyrelserna och i vissa fall regeringen. Varden och for-
valtningen av vara nationalparker har oéverflyttats till doméinstyrelsen. Vid
sidan av de gamla nationalparkerna har man enligt lagen nu ocksa fatt
mojligheter att skapa s. k. naturparker, som i férsta hand skall fylla ett so-
cialt behov. Naturminnen pa enskild marks dgo har stidllts under forvalt-
ning av vederbdrande skogsvardsstyrelse.

Utrednings- och radgivningsverksamheten har blivit en viktig del av na-
turskyddsarbetet, och hiar har myndigheterna velat utnyttja redan befintliga
myndigheter och organisationer, som sedan lange verkat fér naturskydd och
landskapsvard. Sa har Vetenskapsakademien bibehillits som sakkunnigt,
radgivande organ i rent vetenskapliga naturskyddsfrigor. Svenska natur-
skyddsféreningen har fungerat som en allmint sakkunnig institution, och
Samfundet for hembygdsvard har utnyttjats som radgivande organ betrit-
fande landskapsvarden och landskapsgestaltningen och i sidana fragor som
giller naturskyddslagens bestimmelser till skydd for landskapsbilden. I
friga om fridlysning av omraden som nationalpark har statens fritids-
namnd varit remissinstans. Viktiga naturvardande uppgifter har dven hand-
lagts av andra statliga myndigheter, t. ex. doméinstyrelsen, nir det giller
varden av de omraden av skog och jord som férvaltas av verket, samt av
riksantikvarieimbetet som gjort en virdefull insats, framst nar det géller
kulturlandskapet kring fornminnen och fornminnesomraden. Tilliggas kan
att lidnsstyrelserna upprittat speciella naturskyddsrad for att handligga
alla viktiga naturskyddsfrigor.

Under de sex ar som gatt sedan naturskyddslagen tridde i kraft har man
kunnat fa en god erfarenhet av bade lagens mdjligheter och begransning.
Det kan utan vidare konstateras, att intresset for naturskydd och land-
skapsvard kraftigt stimulerats bade genom ifrigavarande lag och pa grund
av det intensiva arbete som utrittats — ofta med uppbad av frivilliga kraf-
ter — genom nyssnimnda organisationer. Intresset for och umginget med
svensk natur har tagit sig manga glidjande uttryck, inte minst hos ung-
domen. Forstaelsen for de aktuella problemen, en varsam exploatering och
en genomtinkt nygestaltning av landskapet har ocksad vunnit beaktande
hos méanga exploatérer.

Uppenbara svarigheter faller emellertid i 6gonen. Den gallande natur-
skyddslagstiftningen har en alllfér begrinsad rickvidd, och myndigheter-
na forfogar inte éver medel for tillimpning av de foreskrifter lagen ger. Den
villdiga exploatering, som nu sker av vara naturtillgangar, har endast 1 en
mycket begriinsad omfatlning paverkats eller modificrals av naturskydds-
lagen. Vi tinker hiir i férsta hand pa utbyggnaden av vara vatten for kraft-
produktion. Hir sker en forcerad byggnadsverksamhet i de flesta av vara
storre iilvar och sjéar, som inom loppet av nigra fa artionden forindrar
betydande delar av natur och bebyggelse i vart land. Hir har visserligen de
naturvardande myndigheterna och féreningarna i viss utstriickning sokl
gora sin stimma hord, framfor allt genom kammarkollegiet och genom val-
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tendomstolarna, men pa grund av en i vissa avseenden féraldrad vattenlag
har kraftverksbyggena kunnat genomféras utan den omsorgsfulla planligg-
ning som varit nédvindig bade ur naturskyddssynpunkt och med hinsyn
till andra intressen. Vi vill i detta sammanhang hinvisa till den starkt kri-
tiska skrivelse som nyligen ingivits till Kungl. Maj:t av domanstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och kammarkollegiet, gillande framfér
allt den fér naturen delvis 6delaggande utbyggnad som planeras inom Lilla
Lule alvs vattenomrade. De nya dmbetsverken patalar hir bl. a. énskvard-
heten av en sidan allman planering att exploateringen pa forhand klart kan
bedémas fran olika synpunkter,

Det kan ytterligare framhallas, att exploateringen av vara vatten ur andra
synpunkter fortskridit sa langt, att uppenbara skador redan kan konstate-
ras (vattenféroreningarna). Aven tikter av grus och annat material har ofta
skett till forfang for natur och naturtillgdngar. Okade vigbyggen, skogens
och jordens rationalisering &r andra foreteelser som pakallar mer intensiva
atgarder med sikte pa naturskydd och landskapsgestaltning.

Vi ar vil medvetna om att det for niarvarande kan anses vanskligt att in-
ratta nya statliga organ, och vi énskar ej heller féresla nagra kostnadskri-
vande atgirder i detta stycke. Den fraga det hir giller dr emellertid av sa
stor betydelse, inte endast fér det rena naturskyddet, utan ocksa for landets
hushéllning, att atgirder fran det allmiinnas sida maste vidtas for att skapa
en bittre samordning mellan alla de olika intressen som hir gor sig gillan-
de och fir att tillvarata de ekonomiska, sociala och vetenskapliga intressen
som hir anmailer sig.

Foér ndrvarande fungerar en samordnande delegation, den s. k. natur-
vardsdelegationen, som torde kunna utbyggas fér har berorda syften. Na-
turvardsdelegationen har skapats i samrad med regeringen, i framsta rum-
met for att bevaka naturskyddets intressen i samband med kraftverksbyg-
gen och sjoregleringar. Delegationens ordférande, landshévding Bo Ham-
marskjold, och sekreterare, hovrittsradet P.-E. Fiirst, har tillsatts av re-
geringen. Den bestar for 6vrigt av en representant fé6r Samfundet fér hem-
bygdsvard och en representant fér Svenska naturskyddsféreningen. Ett fler-
tal sammantriden och diskussioner har dgt rum, bl. a. tillsammans med re-
presentanter for statliga och enskilda kraftverksintressenter. Under fore-
gaende ar erholls statsanslag fér upprittande av en forteckning 6ver sidana
sjoar och vattendrag som borde undantas fran exploatering. Detta arbete,
som fér nirvarande pagar och snart beriknas vara avslutat, ledes av pro-
fessor Gunnar Beskow. Bakom delegationen stir en rad foreningar och in-
stitutioner, som har speciellt intresse fér naturskydd och landskapsvard.
Det torde enligt vir mening inte erbjuda nagra stérre svarigheter att av den-
na delegation skapa en statlig central organisation med representanter for
de organisationer och verk, vilka redan nu fungerar som sakkunnigorgan,
i framsta rummet Vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen,
Samfundet fér hembygdsvard, dominstyrelsen och riksantikvarieimbetet.

Aven om en dylik statlig ndmnd eller centralorganisation blott skulle er-
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halla radgivande befogenheter skulle man pa ett helt annat sitt dn nu erhal-
la betryggande garantier for att icke onddiga eller forhastade ingrepp gjor-
des betriffande oersiittliga skonhetsviirden i landskapsbilden. Det ar givet-
vis glidjande, att de fyra ovannimnda dmbetsverken i ett speciellt fall pa
ett tidigt stadium slagit alarm, men visar icke samtidigt denna deras hogst
ovanliga atgird, att ett speciellt organ behévs for denna sa utomordentligt
viktiga uppgift?

I ett intervjuuttalande infér 50-arsjubileet yttrade vattenfallsstyrelsens
chef bl. a. féljande:

Vattenfall kommer att gora fullt skil for namnet ocksa under sitt andra

halvsekel —— det finns manga fall och forsar att féorvandla till kraft i Norr-
land, innan den mesta vattenkraften idr utbyggd nagon gang pa 70-talet.

Ingen tvivlar pa att icke detta program kommer att fullféljas med utoin-
ordentlig energi och skicklighet. Men vad man samlidigt fragar sig ar —
och detta infér den snabba utvecklingen pa atomkraftens omrade: Ar det
icke tinkbart, att det vore klokt med ett lingsammare tempo betriffande
vattenkraftens utbyggnad? Man accepterar givetvis det absolut nédvindiga
dven pa detta omrade, men inan vill vara forvissad om att det roér sig om
det absolut nédvindiga. Sasom ldget nu ir erhaller svenska folket aldrig
nagra klargérande besked pa ett tidigt stadium, aldrig nagra mer langtga-
ende analyser fotade pa objektiva statliga utredningar. Man har en allmiin
kiinsla av att det ena omistliga skonhetsvirdet efter det andra plockas, men
man saknar dversikten och stilles alltfor ofta infér fullbordade skramman-
de fakta.

Vad som behévs ir alltsd 6kade garantier for att icke vattenkraften ode-
ligger vad atomkraften inom kort kanske kan astadkomma utan motsva-
rande oOdeliggelse.

Hir liksom pa andra omraden giller det icke blott nuet utan framtiden.
Kommande generationer i en alltmer industrialiserad virld kommer aldrig
att forlata oss, om vi 6delagt och raserat vad som skulle ha kunnat bibehallas
genom bittre planering och stérre vaksamhel. Och detta ér en fraga icke
tor de fa utan for hela svenska folket. Ju mer den ekonomiska standarden
stiger, desto fler blir det, som far mgojlighet att tilligna sig och stimuleras
av de rika skonhetsvirden, som bl. a. den svenska fjillvirlden dnnu har
att bjuda pa.

Med detta har vi blotl velat peka pa nagra av de belydelsefulla problem
en dylik radgivande slatlig niamnd borde sysselsiilla sig med. Vad som krivs
ar en aktiv naturvardspolitik fran svenska folkels sida, och en dylik nimnd
utgér en nédvindig forulsittning for en allsidig belysning och klargorande
informationer av aktuella problem pa hithérande omrade.

Betriffande en overarbelning av naturskyddslagen ér det inte mojligt atl
hir komma med nigra mer ingaende forslag. Vi vill dock framhalla énsk-
virdheten av alt lagen gores mer preciserad och cffektiv och framfor allt
att tillampningsforeskrifierna ularbetas klarare. Vi vill da sarskilt fram-
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hélla som belydelsefullt, att tillimpningsforeskrifternas § 19 preciseras sa,
att det tydligare framgar, vilka uppgifter som avilar de olika utredande och
rddgivande organen. Delta torde vara av virde, &ven om den foreslagna
statliga ndmnden tillkommer, da det har forutsittes att de rddgivande or-
ganen fortfarande skall bibehalla och kanske t. 0. m. utéka sin verksamhet.
Sa bor enligt var mening Vetenskapsakademien fa en klart definierad still-
ning nir det giller naturskyddets viktiga vetenskapliga uppgifter. Svenska
naturskyddsforeningen bor fa sin uppgift fixerad till de omfattande frid-
lysningsatgirder som blir mer och mer aktuella samt i friga om upplys-
ningsverksamheten. Samfundet fér hembygdsvard, som forfogar éver en
sérskild landskapsbyra med sakkunniga betriffande bade vattenfragor och
vigvard, bor i framsta rummet ha hand om de fragor som giller landskaps-
vard och landskapsgestaltning, liksom ocksd upplysningsverksamhet. P&
liknande séatt bor uppgifterna preciseras for t. ex. statens fritidsnimnd,
doménstyrelsen och riksantikvarieimbetet; fér dmbetet bér uppgiften vara
klar kring virden av landskapet i samband med fornlimningarna.

Det samordnande organet for dessa frivilliga organ bér vara den ovan fore-
slagna ndmnden.

Vad som é4r av utomordentlig betydelse och som hir maste sirskilt un-
derstrykas ir 6nskvirdheten av att staten i stérre utstrickning in som nu ir
fallet stéller medel till forfogande fér naturskyddet. For niarvarande ir liget
i detta stycke ohallbart. Vetenskapsakademien férfogar éver s sma anslag,
att nagon effektiv verksamhet knappast ar tankbar. Detta dr sarskilt tra-
giskt med tanke pa speciellt vattenexploateringens omfattning och hastig-
het. Landskapsbyran inom Samfundet fér hembygdsvard arbetar pA samma
satt med alltfor otillrackliga anslag, vilket gor att den viktiga landskaps-
gestaltningen, som i viss utstrickning kommer att bestimma utformningen
av var moderna miljé, maste bedrivas rent provisoriskt och ménga génger
med tillfalligt anskaffade frivilliga anslag. Vi ir ¢vertygade om att en upp-
rustning av naturskyddet och dess organ inte behdver betyda nagon storre
investering och att de medel, som kan reserveras foér detta andamal, maste
anses vill anvinda med tanke pa naturskyddets betydelsefulla uppgifter och
dess inverkan dven pa rent ekonomiska och sociala fragor. En riktig hus-
hallning av vara naturtillgangar ar i det langa loppet god ekonomi men kan
icke ske utan medverkan av aktiv naturvard och landskapsvard.

P4 grund av det anférda far vi diarfér hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla
dels inrittandet av en statlig nimnd fér en allméin tillsyn
over naturens skydd och vard, méjliggérande en 6kad aktiv
naturvardspolitik, dels en G6versyn av nu gillande natur-
skyddslag, sirskilt med tanke pa att klart precisera arbets-
omrédena fér nu befintliga utredande och radgivande organ.

Stockholm den 21 januari 1959
David Ollén Martin Soderquist



