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Nr 329

Av herr Andersson, Torsten, om pdskyndande av

1951 drs byggnadsutrednings arbete.

Virt land undergar for nirvarande stora férindringar pa olika omraden.
Den stindiga tekniska utvecklingen medfor varje stund nya problem och
nya behov. Niringslivets rationalisering och sirskilt omdaningen inom
jordbruksniringen fristialler stindigt arbetskraft som soker sig andra
sysselsitiningsmdéjligheter. Den befolkningsomflyttning som blir féljden
hirav medfér stora problem, inte endast for den bygd som minskat sitt
befolkningstal, utan ocksa for de bygder (tidtorter) dit minniskorna sitker
sig.

For de bygder som stindigt tappas pa minniskor, och dit hér i férsta
hand vért lands rena jordbruks- och skogsbygder, hopar sig svirigheterna.
Men man kidmpar oftast en hard kamp for att hélla sin bygd med den
service och de nyttigheter som man i dag har anledning kriva av samhillet.
En ldng rad dyrbara investeringar i industrier, skolor, bostider och kollek-
tiva anlidggningar gors for att skapa den sysselsidttning, den trevnad och
den gemenskap som skall hindra en fortsalt avfolkning. I minga av véra
landskommuner utfores i dag ett heroiskt arbete for att eliminera folj-
derna av folkminskningen. I hog grad maste investeringarna ske med upp-
lanade medel, och dirmed tvingas man skjuta kostnaderna pa en for
méanga kommuner mycket oviss framtid. Denna upplaning ir ofrankomlig
darfor att de ekonomiska resurserna fore storkommunernas tillkomst inte
var sidana att fonderingar kunde 4dga rum, och efter kommunindelningen
anmailde sig de nya behoven i en sadan takt att ingenting blev &ver for att
fondera.

A andra sidan har de titorter dit manniskorna soker sig sina sarskilda
problem att brottas med. Aven hir blir det fraga om vildiga investeringar
i bostdder, industrier och kollektiva anlidggningar, som ocksa i mycket hog
grad skjuts pa framtiden. Det maste emellertid vara en visentlig skillnad
mellan att lita till framtiden i en kommun dit minniskorna séker sig och
i den kommun som méinniskorna limnar.

Man har i dag all anledning fraga sig vart denna utveckling si smaé-
ningom skall leda. Tyvirr lir ingen kunna ge ett svar pa frigan, ty vi
vet alldeles for litet om dagens och morgondagens samhillen och deras
forutsittningar. Hur linge och i vilken omfattning kommer befolknings-
omflyttningen att fortgd? Kommer jordbruks- och skogsbygderna att helt
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tommas pa méanniskor? Kan de sma titorterna pa landsbygden bevara sitt
befolkningstal eller kommer ocksa de att avfolkas? Vilken roll spelar den
administrativa indelningen i landet for befolkningsomflyttningen och
mdjligheterna att socialt och ekonomiskt eliminera féljderna diarav? Haller
folkminskningskommunerna pa att dra pa sig en ekonomisk bérda som
de inte kan klara upp i framtiden? Far den skola som vi i dag bygger for
miljoner kronor i en kvalité som skall halla under 100 ar nagra elever om
25 ar?

Fragorna ar manga fler, men de anférda kan vara nog for att belysa
problemstillningarnas intrikata art. Man kan inte frigéra sig fran den
uppfattningen att vi i dag bygger och investerar pa olika omraden utan
att veta vad resultatet pa langre sikt blir.

Sedan tillkomsten av byggnadslagen av den 30 juni 1947 har olika
organ i samhillet i en utokad omfattning dgnat sig at att planera for be-
byggelsen i landsbygd och i stad. Dirvid har man emellertid huvudsak-
ligen kommit att uppmérksamma detaljplaneringen — varom byggnads-
lagen ger bestdida och utforliga direktiv under det att den oversiktliga
planeringen for storre sammanhingande omraden, niringsgeografiska en-
heter, som skulle ge den inblick i bygdens framtida méjligheter och ut-
veckling vi maste ha, i hog grad eftersatts. Detaljplaneringen och kraven
pa att bebyggelse endast far ske inom planlagt omrade har diaremot i en hel
del fall drivits pa ett sadant séitt att glesbygdens intressen direkt motarbetats.
Den kritik som riktats mot lagstiftningen har lett till att en 6versyn av
byggnadslagen skett genom 1951 ars byggnadsutredning, som avlamnat ett
betinkande benimnt »Foérenklad byggnadslagstiftnings (SOU 1957: 21).

Under den senaste tiodrsperioden har emellertid dven en dversiktlig pla-
nering kommit i ging inom ett antal omriden i landet. De praktiska erfa-
renheterna av regionplaneinstitutet, shdant det utformats i byggnadslag-
stiftningen, har dock gett vid handen att institutet &r synnerligen brist-
falligt. Bast torde detta framga diarav att planférfattarna i samtliga de
regionplaner som #dr under arbete eller avslutats gar fram efter olika hu-
vudprinciper i sitt arbete. Lagstiftningen ger i stort sett ingen annan mal-
siatining for planarbetet an att de storre bebyggelsecentras intressen skall
tillgodoses. Over huvud synes inte lagstiftningen medge nagra mdajligheter
att syssla med de verkligt betydelsefulla problem som omfattas av vad
man skulle vilja kalla en verklig landsbygdsplanering.

1951 ars byggnadsutredning har i skrivelse av den 31 maj 1957 av Kungl.
Maj:t anmodats att jamvil Overse byggnadslagstiftningens bestdmmelser
angdende regionplanering. Det finns all anledning att hilsa detta uppdrag
med tillfredsstéllelse, ty det ar pa hog tid att samhallsplanerarna ges ctt
instrument att arbeta med som verkligen kan vagleda och belysa glesbyg-
dens problem.

Det édr dessa samhéllsbyggnadsproblem som nu maéste tas upp till all-
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varlig prévning om inte bebyggelse och befolkningsférdelning i vart land
alldeles skall snedvridas.

De praktiska erfarenheterna av ett regionplanearbete ger vid handen att
det dr en lang rad problem som méste penetreras vid en landsbygdsplane-
ring. Det maste ges mdjlighet genom regionplaneinstitutet att grundligt
tringa in i de forutsattningar som maste vara for handen for att en bygd
— en niringsgeografisk enhet — skall kunna leva sitt eget liv. Befolk-
ningsutvecklingen maéaste klarliggas och prognoser savitt mojligt ge vid
handen de framtida forutsattningarna pa detta omrade. Néringslivets och
sysselsidttningens roll fér denna utveckling &r hogst pataglig. Det 4r nod-
vindigt att jordbruksniringens blivande omfattning i bygden utredes och
att dess fortsatta betydelse som sysselsdttningsobjekt savitt mojligt klar-
lagges. De sma tatorterna ar av stor betydelse for bygden. Planeringen maste
darfor soka sig fram till vilka av de befintliga tatorterna som har mojlig-
heter att bestd och forkovras. Fraga kan givetvis ocksa uppstd om inte
nya téatortsbhildningar &r ndédvandiga som stod for den omgivande gles-
bygden. Industrilokalisering, bostadsforsorjning och el-kraftens utbygg-
nad maste uppméirksammas. Gemensamhetsanldggningar siasom skolor
och anlidggningar for hilso- och sjukvard liksom samlings- och fritids-
lokaler maste ges en med hansyn till befolkningsférdelningen lamplig loka-
lisering. Vatten- och avloppsanlidggningar liksom reningsanordningar in-
placeras pa ett sadant siatt att de betjinar stérsta méjliga antal manniskor
oberoende av kommun- och andra grinser. Kommunikationerna ar av
storsta vikt, och hirvidlag ar det ofrankomligt, att berérda myndigheter
ar beredda att faststéilla vagstrickningar i siddan tid att detaljplaneringen
och bebyggelsen inte otillborligt hindras i tédtorterna.

Dylik regionplanering torde i fortsitiningen kunna ske utan alltfor
dryga kostnader. Under senare ar har de statliga ambetsverken och lins-
organen liksom dven ett flertal enskilda institutioner dgnat sig at plane-
ringsuppgifter inom sina sarskilda gebit. Bland de statliga centrala am-
betsverken kan ju sidrskilt nimnas arbetsmarknadsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skol-
overstyrelsen m. fl., vilka alla gjort betydande utredningsarbeten pa olika
omraden. For niara nog alla delar av Sverige finnes flera dylika detaljui-
redningar. Vidare har industriens och handelns organ Aatskilligt virde-
fullt uiredningsmaterial. Vad man saknar ar mdjligheter att pd ett smi-
digt och effektivt siatt sammanstalla och komplettera detta stora material
inom de olika bebyggelseomradena.

Det finns anledning forvianta att det pagiende utredningsarbetet inom
1951 4rs byggnadsutredning skall 6ppna mdéjligheter till en verklig region-
planering, utan vilken man ute i kommunerna icke effektivt kan angripa
de problem som maste 16sas. En dylik planering blir ocksa allt nddvin-
digare, d4 man nu i den allminna debatten redan pa allvar tagit upp fragan
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om en ny kommunindelning. Hur skall en saddan ske for att de gemen-
samma uppgifterna skall kunna l6sas pa ett riktigt och effektivt satt? Och
vilka uppgifter skall man dérvid séitta i forsta hand? Svaret pi dessa
fragor bor komma fran en riktigt upplagd och genomférd regionplanering.
Det synes mig ofrdnkomligt att statsmakterna i denna situation mer
patagligt intresserar sig for landsbygdsplaneringen i regionplaneringens
form. Ett forsta steg maste vara att den pagaende utredningen savitt
mijligt paskyndas, darfor att behovet av regionplanering dr éverhingande.
Om endast négra fa ar kan det vara for sent att ta itu med uppgiften,
diarfor att kommunerna redan da tvingats handla pa egen hand, utan den
6versikt av problemen som regionplaneringen skall ge. En sddan utveck-
ling kan bli 6desdiger ur sarskilt ekonomisk synpunkt, dd de nddvindiga
investeringarna i skolor och andra anliggningar far ske pa en hoft.

I motionen i Andra kammaren nr 196: 1953 angdende genomfdrande av
en regionplanering for hela landet ifrigasattes bl.a. om inte ledningen
av planeringsarbetet lampligen borde handhavas av en sarskild avdelning
inom Kungl. Maj:ts kansli, detta for att undvika dubbelutredningar och
for att arbetet skulle gi snabbare. I sitt utlatande 6ver motionen (nr
188:1953) anférde statsutskottet under denna punkt, efter att ha under-
strukit vikten av att planeringsarbetet maste bedrivas under samverkan
med de statliga myndigheter som handhar de 6versiktliga planerings-
fragorna:

Utskottet vill hirvidlag starkt understryka behovet av samordning mellan
ifragavarande myndigheters verksamhet. Av erfarenheter att doma brister
det atskilligt haruti, och motioniaren har fér sin del tillmitt problemet sa-
dan vikt att han ifragasatt en sirskild avdelning inom Kungl. Maj:ts
kansli for ledningen av regionplaneringen. En viss organisatorisk sam-
ordning av planering pa linsstadiet har nyligen beslutats i samband med
omprovningen av lansstyrelseorganisationen. Enligt utskottets mening bor
det vara mojligt att utan sirskilt beslut hirom astadkomma en tillfreds-
stillande samordning, aven de centrala planeringsmyndigheterna emellan.

Pa utskottets forslag beslot riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
till kdnna vad utskottet silunda anfért.

Den organisatoriska samordning som sedan dess skett genom inrit-
tandet av Radet for oversiktlig planliiggning har emellertid som ovan sagls
icke gett ett tillfredsstillande resultat. Praktiska erfarenheter visar alt en
samordning under fastare former och pa ett hogre plan méste ske for att
avsett resullat skall uppnds och kostnaderna for planeringsarbetet skall
kunna hallas savitt mojligt laga.

Det synes mig silunda som om kravet om att en sérskild avdelning i
Kungl. Maj:ts kansli borde handha den centrala ledningen av den oOver-
siktliga plancringen alltjimt star kvar med oférminskad styrka.
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I anledning av vad silunda anférts far jag hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att 1951 ars byggnadsutrednings Oversyn av lagstiftningen
angdende den oversiktliga planeringen savitt mojligt matte
paskyndas,

att de ovan i motionen anférda synpunkterna betriaffande
malsattningen och formerna fér en regionplanering matte tas
i beaktande under utredningens arbete, samt

att en sirskild avdelning inrdttas i Kungl. Maj:ts kansli
med uppgift att centralt leda och samordna den 6versiktliga
samhallsplaneringen.

Stockholm den 27 januari 1959

Torsten Andersson



