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Nr 167

Av herrar Birke och Sveningsson, angdende vissa dndringar i lagen
om allmdn sjukforsikring, m. m.

I motionerna I: 269 och II: 340 vid féregaende ars riksdag framlades for-
slag om att karenstiden for den obligatoriska sjukférsikringen skulle for-
lingas frin tre till sju dagar samt att i anslutning dartill samordningen
mellan sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen delvis skulle upphéra.
Enligt forslaget skulle vidare sjukpenning till yrkesskadad utgd fér sjuk-
domsfall, som varade mer &n tre dagar, redan fran och med dagen for in-
sjuknandet (skadefallet eller skadefallets yppande). Sjukkassorna skulle,
i de fall dir det funnes sannolika skil for att yrkesskada forelag, aga ut-
betala sjukpenningersitining med tre dagars relativ karenstid. I princip
skulle icke ifragakomma att aterkriva vad en forsikrad erhallit for mycket
pd grund av att man felaktigt utgatt fran att yrkesskada forelegat. Vidare
foreslogs att karensbeloppet for likemedel skulle ékas fran tre till fem
kronor.

Ett genomfdérande av motionsforslagen beriknades for budgetaret 1958/59
mojliggora en minskning av statens bidrag till sjukkassorna m.m. med
omkring 48 milj. kronor.

De foreslagna dtgirderna hade frimst motiverats med hinvisning till det
allvarligt forsimrade statsfinansiella liget. Diirjimte hade aberopats den
vasentliga hojning av realinkomsterna for landets l6ntagare, som #gt rum
sedan principbeslutet om den allminna sjukférsikringen fattades. Det an-
sdgs for ovrigt bade sunt och psykologiskt riktigt att de enskilda min-
niskorna sjilva svarade for en veckas sjukdom nir fraga icke var om
olycksfall i arbete.

Sedan foéregaende ar har det statsfinansiella liget ytterligare férsamrats.
Kan icke visentliga nedskidrningar av statens utgifter genomféras maéste
statsinkomsterna och diarmed skatterna hojas. I detta lige anser vi det
nodvandigt, att nedbringa statens direkta bidrag till visentliga sociala vil-
firdsanordningar. Harvid kan sjukférsikringen, till vilken staten inne-
varande budgetdr direkt bidrager med 265 milj. kronor, ej utgéra nagot
undantag. Som ovan anforts maste en begransning av statsbidraget genom
att bl.a. karenstiden foérlinges betraktas ocksid frian den synpunkten att
landets lontagare i dag har betydligt bittre ekonomiska forutsittningar att
sjalva svara for det inkomstbortfall en veckas sjukdom kan medféra. En
bedomning av sjukforsikringens utformning och statsbhidraget till sjuk-
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kassorna maste darfor ske med utgangspunkt frin dagens forutsittningar
och icke lasas fast till de férhiallanden som ridde under fyrtiotalet, alltsa
under den tid di det grundliggande utredningsarbetet foér forsikringen
genomfordes. Med héansyn till ovan angivna omstindigheter, anser vi det
nodvandigt att framlagga forslag till sidan revidering av sjukférsidkringen
att statens bidrag till sjukkassorna m. m. kan nedbringas f6r nista budget-
ar med omkring 80 milj. kronor.

Vi foreslir silunda att karenstiden fér den obligatoriska sjukpenning-
férsdkringen och fér moderskapspenningen utstrickes fran tre till sju da-
gar samt att den nuvarande samordningen mellan sjukforsikringen och
yrkesskadeforsakringen delvis upphor. Det ma siarskilt betonas att karens-
liden endast avser den del av sjukférsikringen, som ersitter den férsikrade
fér av sjukdom féranledd forlust av inkomst under viss tid. Ersidttning for
kostnaden fér sjukvird — likarvard, sjukhusvard etc. — berdres icke.

Nigot statistiskt material som ger mojlighet att mer exakt faststilla hur
stor del av sjukpenningforsikringens kostnader som hanfor sig till de forsta
sju sjukdomsdagarna finnes ej tillgidngligt. Besparingseffekten av en for-
langd karenstid kan darfor endast forhillandevis grovt uppskattas. Med
utgangspunkt bl.a. fran tidigare undersékningar om relationen mellan
karenstidens lingd och sjuktalet torde emellertid den ovan férordade ut-
6kningen av karenstiden kunna medféra en total minskning av kostnaderna
for sjuk- och moderskapspenningforsikringen med 92 milj. kronor, varav
ca 16 milj. kronor faller pa staten, ca 40 milj. kronor pi sjukkassemedlem-
marna och 36 milj. kronor pa arbetsgivarna.

Om medlemmarnas avgifter bibehilles oférindrade skulle det salunda bli
mojligt att totalt fér nédsta budgetar nedrikna statens bidrag med 56 milj.
kronor utan att kassornas inkomster forindrades.

Tekniskt skulle en i stort sett motsvarande begriansning av statsbidraget
kunna avigabringas genom att statens bidrag till kostnaderna for grund-
sjukpenning, grundhempenning och grundpenning minskas fran 50 pro-
cent till 30 procent. Bidraget till sjukkassornas kostnader fér barntilligget
forutsittes fortfarande kunna utgd med 75 procent. Denna dndring i sta-
tens ersiattningsgrunder till sjuk- och moderskapsforsikringen samt ett
genomfoérande av en karenstid om sju dagar skulle for nédsta budgetir inne-
bira att anslaget till sjukkassorna kan begrinsas med cirka 49 milj. kronor.

I likhet med foregiende ar foreslar vi vidare att de yrkesskadade skall
erhilla sjukpenning enligt sjukférsikringslagen fran forsta dagen om
olycksfallet varar 6ver tre dagar. Det bor dligga kassorna alt, nir sanno-
lika skil talar for att yrkesskada foreligger, utbetala ersiittning med tre da-
gars karens. Slutgiltig fordelning av skadefallen bor liksom hittills ske efter
90 dagar. Felaktig preliminir fordelning bor i princip icke medféra dter-
betalningsskyldighet fér den forsikrade. Den merutgift, systemet med tre
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dagars relativ karenstid medfor, kan godtagas och tickas av den minskning
av arbetsgivarnas bidrag forslaget om sjudagarskarensen medfor. Det bor
ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga tillimpningsbestim-
melser.

Nigot avgorande skial for ett statligt stod till kassornas forvaltnings-
kostnader forebringades knappast nir det s. k. medlemsbidraget inférdes.
Detta bidrag har for nidsta budgetar uppskattats till 24,8 milj. kronor. Vi
foreslar att staten avlyftes detta och att kassorna sjilva svarar for dessa
kostnader. Detta kan dven stimulera kassorna till att genom rationalisering
och forenkling av det administrativa arbetet hilla kostnaderna harfér nere.

En hojning av karensbeloppet foér likemedel fran tre till fem kronor
skulle medfora en betydande administrativ férenkling pi samma ging som
kostnaderna for likemedelsreformen kan beriknas nedgi med omkring
13 milj. kronor. I beaktande av att sjukkassornas kostnader vid en sidan
hojning av karensbeloppet kommer att minska med ungefir dubbla det
belopp varmed statsbidraget 4r avsett att utgd, foreslas att statsbidraget
till likemedelsrabatteringen slopas. Detta innebidr en minskning av stats-
bidraget med 6,5 milj. kronor.

Vid ett genomférande av ovan i motionen framfoérda forslag kan det av
departementschefen sisom bidrag till sjukkassor m. m. féreslagna anslaget
om 265 milj. kronor minskas med 49 - 24,8 -+ 6,5 milj. kronor eller till-
hopa med drygt 80 milj. kronor.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte antaga foljande
1) Lag

angdende dndrad lydelse av lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn

sjukforsdkring.

Harigenom forordnas, att 26, 40 och 41 §§ lagen den 3 januari 1947 om
allmén sjukférsikring skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives
samt att 42 § samma lag skall upphéra att gilla.

26 §.

Sjukpenning mi ej utgivas for de sju forsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag da sjukdomsfallet intriffade inriknad (karenstid), och ej heller
for tid, innan anméilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir ej
hinder métt for sidan anmailan eller eljest sirskilda skal foranleda att
sjukpenning bor utga.

Vid karenstidens — — — en sjukperiod.
Karenstid tillampas — — — erkidnd arbetsléshetskassa.
40 8.

Till de allmidnna sjukkassorna utgar enligt vad nedan sigs statsbidrag
i form av sjukhjilpsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersittnings-
bidrag.
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Statsbidrag beriknas — — — Konungen bestimmer.

41 §.

Sjukhjdlpsbidrag utgar till centralsjukkassa med nedan angivna procen-
tuella andel av de utgifter under kalenderaret, som bestritts av central-
sjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for

a) ldkarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgérelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra stycket for likarvard och fér andra sjuk-
vardande atgirder in som avses i 18 § dvensom resor enligt 16 och 17 §§
— — — b0 procent;

b) grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning — — —
30 procent;

¢) barntillagg — — — 75 procent.
Konungen iger — — — skall tillkomma lokalsjukkassa.
Angdende sjukhjalpsbidrag — — — sirskilt stadgat.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1959.

2) Lag
angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadefiérsdakring.
Hirigenom foérordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskade-
forsakring skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

11 §.

Drabbas niagon, som ar forsikrad enligt lagen om allmén sjukforsikring,
av yrkesskada, dger han for tid till och med nittionde dagen efter den d&i
skadan intraffade, dock langst till den dag skadan medfor ritt till livranta
eller till och med den dag ratten till sjukpenning upphor enligt 29 § nimnda
lag (samordningstid), ritt att erhilla sjukhjalp fran allmin sjukkassa en-
ligt vad didrom ar stadgat i lagen om allmin sjukforsikring, darvid dock
skall iakttagas att i fraga om sjukdom pa grund av yrkesskada, som varar
langre an tre dagar, sjukpenning skall utga fran och med dagen for skadans
intriffande.

Ar skadad — — fran sjukpenningforsikring.
Ar den - - obligatoriska sjukforsidkringen.
Medfor yrkesskada -— — den skadade.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1959.

3) Forordning
angdende dindrad lydelse av Kungl. Maj:ls forordning den % juni 1954
(nr 519) angdende koslnadsfria eller prisnedsalta lilkemedel.
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Harigenom forordnas, att 3 och 5 §§ Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni
1954 angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skall erhilla ind-
rad lydelse pd satt nedan angives.

3 8.

I annat fall in som avses i 2 § ager vid sjukdom den som &r férsikrad
jamlikt lagen om allmin sjukférsikring vid inkép av likemedel, som en-
ligt apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) ir att hanfora till
apoteksvara eller som utan att utgéra apoteksvara innehaller gift av forsta
klassen, atnjuta nedsittning av faststillt pris for lakemedlet med hilften av
det belopp, varmed priset m& Overstiga fem kronor. Har under en formel
forskrivits flera likemedel skall prisnedsidttningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar forskrivning avsedd att expedieras mer idn en ging, skall
nedsattningen hinféra sig till varje expedition.

Vad nu — — — enskild tjanst.

Fran prisnedsattning — — — stycket avses.

5 §.
Kostnaden for tillhandahallande av likemedel enligt denna forordning
bestrides av de allminna centralsjukkassorna.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959.

Stockholm den 27 januari 1959

E. Birke Ragnar Sveningsson

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1959
580190



