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Nr 95

Av herr Braconier m. fl., angdende tidsbegrinsning av anféran-
dena i riksdagens kamrar.

Ett utmirkande drag i den svenska riksdagens arbetsformer &r att prak-
tiskt taget inga restriktioner for yttrandefriheten inférts. Vi saknar det
kringskirande av debattfriheten som tillimpas i en rad fraimmande lander.
Som utreddes i den av davarande professor Elis Hastad redigerade redogd-
relsen — i visentliga avseenden alltjaimt aktuell — for arbetsformer i fram-
mande linder (SOU 1947:80) finns en rad debattrestriktioner, icke sdllan
av ingripande slag.

Dessa innebir bland annat att debatter kan avslutas tvangsvis eller att
forhandsbeslut kan fattas om hur linge en debatt i en viss fraga skall fa
paga. Understundom begriinsas antalet tillitna anféranden i varje sarskild
fraga fran en och samma ledamot — nér det géller repliker tillimpas ju i
viss man fér ovrigt en sadan ordning i den svenska riksdagen. I &tskilliga
parlamentariska arbetsordningar finns ocksi bestimmelser om att en talare
far yttra sig en viss tid, exempelvis 15 eller 10 minuter, understundom en
kortare tid. Som betonades i ett betinkande angiende riksdagens arbetsfor-
mer 1947 (SOU nr 79) existerar knappast nagon stérre anledning att inféra
mycket restriktiva debattrestriktioner i den svenska riksdagen. Obstruk-
tionsanféranden forekommer praktiskt taget aldrig. Nagot behov av strianga
restriktioner kan darfér icke foreligga. Daremot har ofta i den svenska riks-
dagen framfoérts forslag som gav mojligheter att foreskriva tidsbegriansning
av anforanden. Redan en kommitté 1930 patalade att debatterna var oné-
digt utdragna och att det vore 6nskvirt med mera koncentrerade debatter,
och idven senare har det icke minst i pressen konstaterats att plena mer
blivit forum fér langrandiga foreldsningar 4n en koncis, livfull debatt. Det
har ocksi sagts att denna uttinjning av debatterna -— ménga havdar att
det sker onddiga och langrandiga upprepningar — bidragit till det ofta
patalade och for riksdagens anseende trikiga forhéllandet, att atskilliga
anféranden halles for tomma béankar. Hirtill kommer att ldnga anforanden
i en viss fraga kan snedvrida riksdagens arbete och inverka menligt pa andra
fragors behandling. Medan vissa fragor och ingalunda alltid de betydelse-
fullaste dgnas en utomordentligt 1ang tid leder detta ofta till att andra och
betydelsefullare fragor kanske maste debatteras under nattplena eller stor
tidsnéd. Sjilvfallet bor ritten att yttra sig i alla de fragor varom stadgas 1
52 § riksdagsordningen — dér vissa begrinsningar dock nimnes i friga om
interpellationer och besvarandet av enkla fragor — bibehillas.
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Det forefaller emellertid som om en begrinsning av anférandenas langd
under vissa forhallanden skulle vara nédvindig. Beslut om en sadan tids-
begrinsning skulle exempelvis pA férslag av talmannen kunna fattas av
vederbérande kammare. Som 1947 ars utredning papekar skulle genom ett
sadant forfarande betryggande garantier skapas fér att en tidsbegrinsning
tillgrepes endast di en sadan av arbetstekniska skiil kunde anses pakallad.

Riitten att yttra sig i alla de fragor varom stadgas i 58 § riksdagsordning-
en skulle kvarstd orubbad, dven om inskrinkning besléts i fraga om an-
férandenas lingd. En sidan bestimmelse som skulle drabba alla parter
lika kunde knappast anses favorisera eller vara till nackdel for nagon. Kam-
rarna skulle kunna besluta att anféranden begrinsades till exempelvis 15
4 10 minuter och eventuellt, om denna tidsbegrinsning visade sig otillrick-
lig, till 4n kortare tid. Beslut om tidsbegrinsning borde icke foregas av de-
batt och borde gilla samtliga talare, dven sidana som anmilt sig fore
beslutets fattande.

Med Aberopande av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om att forfattningsutredningen méatte fa i uppdrag att
utreda fragan om tidsbegriansning av anférandena i kam-
rarna.

Stockholm den 26 januari 1959
Jean Braconier

Tage Magnusson Eva Karlsson Jons Nilsson
i Borias i Bastekille



