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Nr 80

Av herr Hjalmarson m. fl., om dndring i lagarna om allminna
barnbidrag och sdrskilda barnbidrag.

Beslut om inférande av allmiinna barnbidrag fattades av 1947 ars riks-
dag, som samtidigt slopade barnavdragen vid den statliga beskattningen.
Bidraget faststilldes da for varje barn under 16 ar till 260 kronor per r,
vilket belopp sedermera héjdes till 290 kronor 1 och med att barnavdraget
fran och med ar 1952 slopades dven vid den kommunala beskattningen.
Fran och med ar 1958 utgér allmiint barnbidrag med ett till 400 kronor per
ar forhojt belopp. For budgetaret 1959/60 ir anslagsbehovet berdknat till
729 miljoner kronor. Antalet bidragsberittigade barn berdknas i statsverks-
propositionen till 1 822 500.

Nedanstéende sammanstillning av hur de allminna barnbidragen fér-
delar sig pa familjer av olika storlek gor inte ansprak pa att vara alldeles
exakt men torde ge en i huvudsak riktig bild av det aktuella liget och har
darfor ansetts kunna liggas till grund for det fortsatta resonemanget.

Fullstindiga familjer Ofullstiindiga familjer
Anftal-l.)am- Antal barn L .b.a - Antal barn .
amiljer familjer
1 barn ............ 462 000 462 000 69 000 69 000
2 » . 308 000 616 000 19 000 38 000
3 » i 113 000 339 000 4500 13 500
4 » o 39 500 158 000 2 000 8 000
5 » och flera .... 21 500 113 000 1000 6 000
944 000 1 688 000 95 500 134 500

Statsutgifternas tendens att vixa 1 snabbare takt dn statsinkomsterna
har i budgeten for 1959/60 tagit sig ett synnerligen markerat uttryck. Sa-
ledes uppvisar driftbudgeten ett beriknat underskott — inkl. reservations-
medelsforbrukning — pa 550 miljoner kronor. Samtidigt anges kapitalbud-
getens linebchov ill cirka 2500 miljoner kronor. Den statsfinansiella
situation som dessa siffror aterspeglar inger den storsta oro. Situationen
aktualiserar behovet av en ekonomisk politik, som anpassar statsutgifterna
till statsinkomsterna. Enligt var mening maste dirfor visentliga utgifts-
nedskiirningar komma till stand.

Det allvarliga 1 den statsfinansiella situationen sammanhiinger med det
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ekonomiska ldget 6ver huvud. Samtidigt som den minskade sysselsitt-
ningen ger anledning till farhigor, skapar en anstringd kapitalmarknad
underlag for fornyade inflationistiska stromningar. Beslut att i ett sidant
lige héja skatterna under hinvisning till kravet pi sunda statsfinanser
skulle fa for vart lands ekonomiska utveckling hogst besviirande foljder.
Okade skatter skulle i de branscher som inte ir drabbade av arbetsloshet
kunna leda till krav pa kompensatoriska penninginkomststegringar, vilket
skulle resultera i att inflationen finge nytt liv. En inflation i samband med
en i vissa branscher for efterkrigsforhillandena relativt hog arbetsloshet
skulle vara speciellt svir att rida bot pa. I ett lige med sivil arbetsloshet
som starka inflationistiska tendenser uppstir med nodvindighet en osiker-
het hos savil myndigheter som allmiinhet om vilka &tgiirder som bér vidta-
gas. Mot bakgrund av hiir angivna férhillanden dr det alldeles sirskilt
angeliget att genom besparingar skiira ner de statliga utgifterna.

Omfattningen av det aktuella budgetunderskottet och den statsfinan-
siella. krissituation som detta underskott betyder gor det nédvindigt att
vidtaga omfattande besparingsatgirder. Det blir dirvid erforderligt att
ocksa angripa i och for sig onskviirda utgiftsindamal. Salunda ser vi oss
nodsakade att férorda ett avskaffande av barnbidraget for det forsta barnet
1 varje fullstindig familj. Det ingrepp 1 barnfamiljernas ekonomi som detta
innebir skall emellertid vagas mot vad dessa familjer har att vinna p4 ett
stabiliserat penningvirde. Det ligger 1 barnfamiljernas sirskilda intresse
att den ekonomiska politiken utformas pa sidant sitt, att den effektivt
motverkar inflationistiska tendenser i det ekonomiska livet. Barnfamiljerna
ar mycket daligt skyddade mot inflationens verkningar, speciellt om infla-
tionen tenderar att bli en permanent foreteelse i det ekonomiska livet. Nir
stat, foretag och enskilda riknar med inflation, sker en flykt till reala for-
mogenhetsobjekt. Under senare ar har en sddan flykt kunnat iakttagas.
Genom att barnfamiljernas ekonomiska tillgingar i regel ar bundna till
l6pande konsumtion, blir deras mojligheter att skydda sig mot inflationens
verkningar starkt begrinsade. Barnfamiljerna drabbas siledes av infla-
tionen inte blott genom att prishéjningar slir igenom i familjernas utgifter
hardare 4n hos andra utan dven genom att de ir simre rustade &#n andra
grupper att méta en inflation.

For barnfamiljerna &r det alltsi ytterst viisentligt att samhillet enga-
gerar sig for en ekonomisk politik, vars strivan iir att motverka inflation
och att i varje fall icke ge upphov till sidan. De senaste irens expansion
av den offentliga sektorn, som via skattehojningar stimulerat kraven pa
kompensatoriska penninginkomststegringar, har visat sig std i starkt mot-
satsforhallande till en ekonomisk politik med den av oss hir angivna mal-
siittningen.

Det forda resonemanget kan illustreras med féljande exempel. Vi utgar
fran att en gift person, A., vid 25 &rs alder har en inkomst uppgéende till



Motioner 1 Andra kammaren, nr 80 ar 1959 11

12 000 kronor. Vidare antar vi, att penningviirdet dr fast, att A. erhaller en
arlig inkomststegring pa 2 75 procent samt att skatterna forblir oforiindra-
de. En undersokning visar da, att A. under tiden fram till sin pensionering
Atnjuter en genomsnittlig arsinkomst pa 15 800 kronor efter det skatter och
folkpensionsavgift betalats. Under i 6vrigt lika forutsittningar men med en
arlig inflation av 3 procent, for vilken A. vid varje drs ingang far kompen-
sation med 3 procent innan standardstegringen med 2 1% procent siitter in,
kommer A:s genomsnittliga arsinkomst, riknad i samma penningvirde som
i nyssnimnda fall, att uppga till 13 400 kronor. Forlusten pa grund av infla-
tionen kommer alltsid att uppga till 1 genomsnitt 200 kronor per manad.
Forst om A. erholle kompensation med 4 procent vid varje ars ingang for
den till 3 procent per ar antagna inflationen samt darutéver standardsteg-
ring & 2 14 procent per ar, skulle han komma i samma lige som angivits
fér perioden med fast penningvirde.

Den offentliga sektorns expansion har emellertid inte blott genom sina
inflatoriska verkningar ogynnsamt paverkat barnfamiljernas ekonomiska
villkor. En expansion av den offentliga sektorn pa de enskilda méanniskor-
nas bekostnad har i och for sig verkningar, som blir sirskilt kinnbara for
minniskor vilkas inkomster 1 betydande utstrickning ir bundna till ut-
gifter sammanhingande med for livsuppehillet nodvindig konsumtion.
Ju mer omfangsrik den offentliga sektorn tillats bli, desto snivare blir
ramen for barnfamiljernas mojligheter att efter eget val sorja for sin vil-
fird. Genom den offentliga sektorns expansion skapas for barnfamiljerna
en orittvisa, vilken det vore oriktigt att bortse ifran. Malsiittningen for en
ekonomisk politik, som star 1 samklang med barnfamiljernas intressen,
méste priiglas av omsorg om penningviirdet sdsom den fasta grunden for
den enskildes hushallning. Forst harigenom kan denne bygga upp sin och
sin familjs forsorjning med utnyttjande av de mojligheter som ett utveck-
lingskraftigt niringsliv kan erbjuda 1 {friga om varor och tjinster som
stitlls till den enskildes forfogande efter hans fria val.

D4 vi som ett led i vira av den aktuella statsfinansiella situationen for-
anledda besparingsatgirder forordar ett borttagande av barnbidraget for
det forsta barnet, synes det oss mot bakgrunden av det anférda kunna
ske 1 full 6vertygelse om att det pa lingre sikt ir mer visentligt for barn-
familjerna, att den ekonomiska politiken mojliggor ett stabilt penningvirde
och utrymme for frihet i konsumtionsvalet in att barnbidraget till det
forsta barnet bibehalles. Vi #r medvetna om att den férordade besparingen
till en borjan kan synas innebira clt ogynnsamt ingrepp 1 barnfamiljernas
ckonomi. Det skall dock starkt understrykas att detta inte ens pa relativt
kort sikl behover bli fallet. Med den genomsnittliga inkomst som en familj
for niirvarande kan rilkna med innebir nimligen en férsiimring av penning-
viirdet med endast nigra procent en minskning av den reella inkomsten,
som ir lika stor som ctt barnbidrag. Kan man genom att minska slatens
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utgifter i tillracklig grad bidraga till att penningvirdet bevaras — och hir
skulle ett borttagande av barnbidraget for det forsta barnet spela en bety-
dande roll — blir férdelen hérav for barnfamiljerna storre in den forlust
borttagandet av barnbidraget for det forsta barnet medfor for dem.

Trots detta finner vi det angeliget att atgiirden inte ens Gvergingsvis
medfér en alltfér pataglig forsimring for familjer med méanga barn. For
sadana familjer kan det tvirtom vara motiverat med ett forhallandevis
hégre bidrag per barn. Denna princip tillimpas for 6vrigt i ett flertal andra
linder. I enlighet hirmed anser vi att bidraget bor utgd med 400 kronor
for andra barnet i en familj, med 500 kronor for tredje barnet och med 600
kronor foér varje ytterligare barn. Det sammanlagda barnbidraget skulle
alltsa bli foljande:

Enligt gillande Enligt virt

ordning, kr. forslag, kr.
1 barn ................. 400 0
2 9y . 800 400
3 > . 1200 900
4 > 1600 1500
5 » . 2 000 2100
6 » L. 2 400 2 700

Enligt detta forslag far de barnrikare familjerna ett bittre stéd dn for
nirvarande.

Vad betriffar de fullstindiga familjerna, torde forildrarna i dagens in-
komstlige i de allra flesta fall ha méojligheter att sjilva ta hand om forsorj-
ningen av ett barn. I friga om de ofullstiindiga familjerna ir maojligheterna
hartill regelméassigt mindre. Sirskilt giller detta ensamma médrar, vilkas
situation ofta ar hogst bekymmersam. Ett borttagande av forsta barnbidra-
get synes oss diarfor endast bora avse de fullstindiga familjerna. Det enk-
laste sittet att na detta resultat torde vara att det for forsta barnet i de
ofullstindiga familjerna utgar sirskilt barnbidrag & 400 kronor enligt lagen
om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn. Detta bidrag
bor icke behovsprovas och ej heller fa paverka 6vriga formaner enligt denna
lag. Samma resonemang synes oss tillimpligt i fraga om familjer dar for-
dldrarnas huvudsakliga inkomst dr folkpension eller sjukpension enligt
lagen om folkpensionering.

De hir {framlagda forslagen skulle minska statens utgifter i samband med
allminna barnbidrag med 379 miljoner kronor om &ret. A andra sidan
skulle de oka statens kostnader for de sirskilda barnbidragen med cirka 44
miljoner kronor, varav cirka 6 miljoner kronor beriknats for sirskilda ej
inkomstprévade barnbidrag till barn, vars forildrar Atnjuter folkpension
eller sjukpension enligt lagen om folkpension. Totalt skulle alltsa statens
utgifter minskas med cirka 335 miljoner kronor.
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I vissa forfattningar ar riitten till skatteavdrag av olika slag knuten till
ritten till barnbidrag. Den omstindigheten att enligt vart forslag barnbi-
dragen ej skall utga for forsta barnet skall givetvis icke paverka skattskyl-
digs avdragsriitt. Ett bifall till vart forslag kriaver déarfor vissa dndringar i
skatteforfattningarna, betriffande vilka vederborande utskott torde bora
framligga forslag.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

A. att riksdagen maéatte antaga foljande

1) Forslag
till
Lag om dndring av 1 § lagen om allmdnna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hirigenom férordnas att 1 § lagen om allméinna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

18.

Fér barn, som ar svensk medborgare och bosatt 1 riket, skall av allminna
medel sasom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmant
barnbidrag. Oavsett att barn enligt vad nedan sigs med hansyn till sin
alder skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likval ej utga for detta
1 famil] med endast ett bidragsberittigande barn. Ej heller skall, da i familj
finnas flera sadana barn, bidrag utga till det ildsta av dessa.

Bidraget utgar med 400 kronor om aret for nést dldsta barnet, med 500
kronor om aret for det darefter foljande samt med 600 kronor om &ret for
ett vart ytterligare barn i samma familj.

Bidrag skall 1 6vrigt utga i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — 1 riket.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juni 1958.

2) Firslag
till
Lag om dndringar @ lagen den 26 juli 1947 om sarskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders barn.

Hirigenom forordnas att 1 och 5 §§, 6 § 1, 3 och 4 mom., 7, 10, 12, 15
och 19 §§ lagen den 26 juli 1947 om sarskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skola erhalla foljande iindrade lydelse.
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18.

Till uppehille — — — sirskilt barnbidrag.

Icke behovsprovat sirskilt barnbidrag utgir med 400 kronor fér barn
och ar, sivida barnet icke dr berittigat till allmant barnbidrag och

1) barnets fordldrar avlidit;

2) barnets virdnadshavare, om denne icke ir sirskilt férordnad f6rmyn-
dare, dr ogift och med barnets fader icke sammanboende kvinna, dnka,
inkling, franskild, hemskild eller gift och pi grund av sondring i dkten-
skapet levande atskild fran andra maken;

3) barnets vardnadshavare dr sirskilt forordnad formyndare och skyldig-
het att underhalla barnet ivilar person som ovan vid 2. omférméles; eller

4) for barnet utgar behovsprovat sirskilt barnbidrag.

Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar, dir ej annat foljer av vad nedan
siags, med 600 kronor for barn och ar.

5 8.

Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgér, dar e — — — av foréldrarna.

Har barnet inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete och som helt
eller i mera visentlig min kan anses ticka kostnaden for dess uppehille
och uppfostran, skall behovsprovat sirskilt barnbidrag antingen ej utga
eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sasom inkomst — — —
enligt bidragsforskottslagen.

6 §.

1 mom. Behovsprévat sirskilt barnbidrag utgar jimval, dar e — — —
tre ar.

Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1 mom. skall enligt vad nedan ségs behovs-
provat sirskilt barnbidrag minskas med hiansyn till férsérjarens arsinkomst.
Sasom f6rsorjare — — — om barnet,

Om foérsorjaren atnjuter folkpension eller uppbér hustrutilligg eller skulle
igt erhalla sidan férméan, direst ej hans arsinkomst uteslutit honom fran
ritten dirtill, skall vad i lagen om folkpensionering ar stadgat rorande
minskning av folkpension pd grund av den pensionsberattigades arsinkomst
gilla dven 1 friga om minskning av behovsprovat sarskilt barnbidrag; dock
skall — — — med barn.

I annat fall in som avses 1 féregiaende stycke minskas behovsprovat sér-
skilt barnbidrag med en tredjedel av forsorjarens arsinkomst 1 vad den
overstiger 2400 kronor och med ytterligare en tredjedel i vad overstiger
3 300 kronor. Ar forsorjaren — — — 4 200 kronor.

Finnas, da — — — varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund for beriknandet av barn-
bidrag, underhillsskyldig mot barn under sexton ar som icke &r berattigat
till behovsprovat sirskilt barnbidrag, skall vid — — — sadant avdrag.
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4 mom. Har barn inkomst, som ej hirror fran dess eget arbete, skall
behovsprévat sirskilt barnbidrag minskas med nimnda inkomst i vad den
overstiger 200 kronor fér ar. Kan barnet — — — & barnbidraget.

7 8.
For barn, som ar adopterat, utgir sirskilt barnbidrag endast om barnet
1 sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna i 1 § eller nedan i
denna paragraf ar berittigat till sidant bidrag.

I fraga — — — mellan makarna.

For annat adoptivbarn &n i andra stycket avses utgar behovsprévat
barnbidrag:

1. enligt — — — mannen avlidit.
I fall — — — barnets forsorjare.

Dir ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda utgir icke be-
hovsprévat barnbidrag av den anledningen att adoptant eller adoptants
make dtnjuter folkpension med mindre adoptionen skett minst tva ar fore
den dag da pensionen soktes.

10 §.

Har, i fall da behovsprovat sirskilt barnbidrag utgatt fér barn, adoptiv-
barn eller styvbarn till nigon, som uppburit invalidpension eller sjukpen-
sion enligt lagen om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt 14 §
1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den for sjukbidrags atnjutande
bestimda tiden gatt till inda, m4, dir sérskilda skil foreligga, behovsprévat
barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utgi under ytterligare hogst ett
ar. Ej ma — — — sexton &r.

12 §.

Den som uppbir icke behovsprovat sirskilt barnbidrag ar pliktig att till
pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd utan oskiligt drojsmal anmila om
forutsittning for bidrag icke lingre dr for handen.

Den vars — — — till barnet.
Har barn sirskilt forordnad férmyndare, éligger det denne att gora
anmailan, som i foregiende stycke sagts, om barnets — — — eller adoptant.

Uppbiires behovsprovat barnbidrag av myndighet eller annan person #n
ovan avses, ir jaimvil sidan myndighet eller person anmilningsskyldig.

15 §.

Ansokning om icke behovsprévat sirskilt barnbidrag skall géras hos
pensionsnéimndens ordférande i det pensionsdistrikt dir barnet ir kyrko-
bok{ort.

Ansokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras:

1. om — — — blivit mantalsskriven.

Finnes ej — — — stadigvarande vistas.
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Ansokning om icke behovsprovat sirskilt barnbidrag gores av barnets
vardnadshavare. Aro virdnadshavarna tva, m& ansokningen goras av den
ene.

Ansékning om behovsprovat sirskilt barnbidrag gores, dd sirskilt for-
ordnad formyndare finnes, av denne och eljest av den vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall ligga till grund for beriknande av
bidraget.

Har barnavardsman forordnats for barnet, vare ock denne behorig att
gora ansokning om sirskilt barnbidrag.

Ansokning, som — — — & denne.
Vid ansékningen — — — skal godtaga.
Vad sdlunda — — — sadant bidrag.

19 §.

Kommun skall f6r varje kalenderar bidraga till kostnaderna fér behovs-
provade sirskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande tre — — —
finnes, vistelseort.

Angaende beriiknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1959.

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
sadana indringar av skatteforfattningarna som féranledes
av vara forslag ovan.

Stockholm den 23 januari 1959
Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund Carl Ostlund Leif Cassel
Tage Magnusson Einar Heggblom Gunnar Heckscher
T. G. von Seth Karin Wetterstrom Ernst V. Staxdng
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