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Nr 77

Av herr Stenberg m. fl.,, angdende rditt till forlustutjimning
och resultatutjamning vid beskattningen.

Det har linge framstatt som en allvarlig brist 1 det svenska skattesyste-
met, att regler saknats om ritt till s. k. 6ppen forlust- och resultatutjimning
vid beskattningen. Denna brist har framstitt som desto mer anméarknings-
viard som siddana regler inforlivats med skattesystemen 1 utlandet. I ett
stort antal jimforbara linder finns ritt till forlust- och resultatutjimning
vid beskattningen sedan linge. Den svenska beskattningsritten har 1 detta
avseende med andra ord kommit att bli unik.

De grundliggande motiven for att ritt till forlust- och resultatutjamning
bor inforas ir i huvudsak féljande tva. Skatteliggningen bor, vare sig det
ir fraga om foretags- eller arbetsinkomst, i mojligaste méan anpassas efter
den verkliga inkomsten under en lidngre tidsperiod &dn ett enstaka beskatt-
nings- eller inkomstéar. De nu forefintliga majligheterna till utjamning ar
forknippade med avskrivningsmojligheterna 1 friga om varulager, inven-
tarier och fasta anliggningar (s.k. dold resultatutjimning). Dessa utjim-
ningsmojligheter dr emellertid inte ppna for alla skattskyldiga eller kan
inte alltid utnyttjas. Att infora ritt till 6ppen forlust- och resultatutjamning
ar darfor att skapa okad rattvisa vid beskattningen.

Som ofta framhéllits i debatten skulle en ritt till forlust- och resultat-
utjimning vid beskattningen vara av sirskilt stor betydelse for nystartade
foretag, eftersom méanga foretag giar med forlust 1 borjan av sin verksamhet.
Dessa forluster kan inte kvittas mot senare infallande vinster, som blir
beskattade i sin helhet. Hinsyn tas inte till att resultatet for en flerars-
period i verkligheten kan ha varit negativt. Ett skattesystem utan ritt till
oppen forlustutjimning — sasom det svenska — kommer dirfor att bereda
siirskilda svirigheter for nystartade foretag. Det ligger i sakens natur, att
avsaknaden av sidana regler ir en sirskild belastning for de mindre fore-
tagen.

Krav pi cn reform av det svenska skattesystemet i hir angiven riktning
har under senaste tid ofta forts fram i riksdagen. Fran vart hall har salunda
ett forfattningsforslag framlagts om ratt till forlustutjaimning for alla rorel-
scidkare oavsett foretagsform 1 motioner till 1955 och 1956 &rs riksdagar.
I samma motioner har krivts utredning om permanenta regler for 6ppen
resultatutjiimning. Sedan dessa forslag avvisats ar 1955 och 1956, till-
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sattes i borjan av 1957 en sirskild utredning 1 imnet (1957 ars skatteutred-
ning). Denna har i slutet av fjolaret redovisat resultatet av sitt arbete.
Forslag har framlagts till férfattningar om savil forlustutjimning som resul-
tatutjimning. Forslaget om oppen ratt till forlustutjimning innebir i
huvudsak foljande.

Underskottet i en ekonomisk verksamhet for ett visst ar skall f& utnytt-
jas som forlustavdrag senare ar. Detta skall fa ske nir som helst vid
taxeringen for de foljande sex aren. Forlustavdraget kan inom denna tid,
som inklusive forlustaret omfattar en sjudrsperiod, fordelas i enlighet med
den skattskyldiges egna 6nskningar. Reformen skall i princip omfatta alla
skattskyldiga, savil fysiska som juridiska personer.

De foreslagna reglerna om resultatutjimning har utformats som en rdtt
till progressionsutjimning 1 de fall dir den beskattningsbara inkomsten
med minst 12 000 kronor overstiger nist foregiende ars motsvarande in-
komst. D4 ritt till jimnare inkomstredovisning vid beskattningen endast
har intresse for den skattskyldige vid den progressiva beskattningen, har
den av utredningen utarbetade forfattningen i detta hinseende foreslagits
omfatta endast fysisk person och att gilla vid den statliga inkomstskatten.
Den skall & andra sidan vara generell och 6ppen ritt till resultatutjimning
1 princip for samtliga skattskyldiga (som ir fysiska personer). I de fall dar
den beskattningsbara inkomsten overstigit det foregiende &rets inkomst
med 12 000 kronor eller mera skall de bida &rens inkomster slis samman
och skatten utriknas pa halva denna sammanlagda inkomst. Skatten for
de tva aren blir dubbla skatten pa den halverade sammanlagda inkomsten.
Genom ett sadant forfarande uppnis en »avtrubbning» av skatteprogres-
sionens verkningar.

De forslag som 1957 ars skatteutredning lagt fram &r enligt vir mening
1 stort sett val utformade. Erinringar kan mojligen goras i vissa detaljer.
Vi vill hidr peka pa nagon.

Vad giller den foreslagna forlustutjimningen, s ar denna utformad enligt
den s.k. »carry-overs-metoden. Forlust ett visst r far endast utnyttjas
som avdrag ett senare dr. Detta far till foljd att forluster under ett foretags
eller annan ekonomisk rorelses sista ir kan komma att sti outnyttjade. I
sddana fall skulle till viss del for mycket skatt ha betalats i forhallande till
rorelsens verkliga resultat. Mojlighet att skattemissigt reglera sidana fall
erbjudes om forlustutjimningen utformas enligt den s.k. »carry-backs-
metoden. Denna metod 6ppnar mojlighet att avrikna ett ars forlust mot ett
tidigare ars vinst. Metoden leder till ett uppbrytande av ett tidigare ars
taxering och restitution av skattebelopp. Skatteutredningen har évervigt
dven den senare metoden men funnit att carry-back-metoden kriver mera
invecklade taxeringsforeskrifter och skulle dirjimte kompliceras av restitu-
tionsforfarandet, som fordrar dven uppbérdsmyndigheternas medverkan.
Utredningen har darfor stannat vid att foresla ett renodlat carry-over-
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system och ansett att det vore bittre att avvakta kommande erfarenheter
av ett enklare och mera generellt utformat system. Aven om vi delar utred-
ningens slutsats, vill vi framhélla angeligenheten av att Kungl. Maj:t
dgnar uppmirksamhet at mdjligheterna att skapa en tillfredsstillande 16s-
ning at utjimningsfragan dven 1 de fall dar foérlust upptratt under rérelsens
sista ar.

Vad giller den foreslagna ratten 'till utjaimning av statlig inkomstskatt
4 merinkomst, kan man sjilvfallet diskutera huruvida grinsen for ratt till
utjimning skall g& vid en merinkomst av 12 000 kronor. Utredningens motiv
har varit att soka ni en sidan avgriansning att de mest patagliga oligen-
heterna av den progressiva beskattningen vid stora ojamnheter i inkomsten
frin det ena aret till det andra kan undanrdjas samtidigt som en viss
forsiktighet iakttages med hinsyn till att man inte narmare kan berikna 1
vilken omfattning de nya bestimmelserna kommer att utnyttjas. Aven har
skulle de kommande erfarenheterna fa utvisa huruvida reglerna senare
skulle behoéva korrigeras. Med starkt understrykande av svarigheten att
gora realistiska kalkyler har utredningen sokt berdkna det statliga skatte-
bortfallet for tre olika alternativ betraffande den erforderliga merinkoms-
tens storlek. Utredningen har dirvid funnit, att om grinsen sattes vid
10 060 kronor, skulle inkomstbortfallet bli 17 4 18 miljoner kronor, vid
12 000 kronor 11 & 12 miljoner kronor och vid 15 000 kronor 6 & 7 miljoner
kronor.

Det alternativ som nirmast skulle komma i fraga 1 stillet for det av
utredningen foreslagna skulle vara att fixera den erforderliga merinkomsten
till 10 000 kronor. Vid narmare évervigande har vi dock funnit, att goda
skiil talar for den av utredningen intagna standpunkten att merinkomsten
bor {or inledningsskedet bestimmas med viss dterhallsamhet. Utredningens
forslag bor alltsa kunna godtagas. Men vi vill understryka, att det silunda
bestiimda gransbeloppet bor gilla for ett inledande skede om néigra ar och
sedan omprovas med ledning av vunna erfarenheter.

En annan punkt dar vi iven ar beredda att godtaga utredningens forslag
men som synes bora provas vidare giiller den foreslagna begrinsningen av
ratten Lill progressionsutjimning till att endast tillkomma dem som dekla-
rerat inkomst. Genom denna avgriansning kan personer som ett ar helt
saknat inkomst (understigande 1 200 kronor) inte utnyttja den foreslagna
utjimningsritten. Detta har som ulredningen papekat sirskild betydelse
for dem som undergitt en langvarig yrkesutbildning, t.ex. akademiker,
och som redan det forsta anstillningsaret efter intriidet 1 forviarsvarbete kan
komma upp 1 inkomst overstigande den stipulerade griinsen. Det kan dven
gilla andra inkomsttagare, t.ex. lontagare som pa grund av sjukdom haft
sa lilen inkomst att den understigit deklarationspliktigt belopp — {orsorj-
ningen kan ha klarats genom kapitlallortiring eller skuldsiitining, Aven i
dessa fall skulle den av utredningen {oreslagna avgrinsningen kvnna leda
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till obilliga resultat. Mojligheten att vinna en mera tillfredsstéillande kon-
struktion i denna detalj bor darfor utredas vidare. Det torde kunna ske
inom vederborande departement.

En annan principiell 1osning av utjamningsfragan erbjuder den s. k. kon-
tometoden. Denna metod innebir i princip att insittningen pa ett sirskilt
for indamalet upplagt konto far avdragas vid taxeringen, medan uttag
beskattas. Metoden dr anvindbar for bide forlust- och resultatutjimning.

Kontometoden har diskuterats av 1957 ars skatteutredning. Tva av de till
utredningen knutna branschrepresentanterna har i ett sirskilt yttrande
uttalat sitt forord for kontometoden som ett komplement till den foreslagna
lagstiftningen om forlustutjimning och om progressionsutjimning.

Fragan om inforande av ett kontoférfarande har varit foremal f6r motio-
ner vid 1957 och 1958 ars riksdagar (de likalydande motionerna I: 371 av
herr Aastrup m. fl. och I1: 459 av herr Kollberg m. fl. vid 1957 ars riksdag
samt motionerna I: 254 av herr Ohlon m. {l. och I1: 322 av herr Ohlin m. fl.).
Dessa motioner, dir en detaljerad konstruktion av metoden angavs, ut-
formade kontosystemet med en sparfrimjande inriktning med reducerad
beskattning vid uttag av medel som innestatt a kontot viss tid. I anledning
av dessa motioner samt andra motionsledes framforda forslag om sparfram-
jande atgirder har senare pa riksdagens begiran paborjats en sirskild
utredning 1 dmnet.

Vi delar uppfattningen att kontometoden, som ratt utformad kan verka
starkt sparfrimjande, ocksi erbjuder ett vérdefullt komplement till de
foreslagna grundliggande reglerna om 6ppen resultatutjimning vid beskatt-
ningen. Vi forutsiitter, att den nyligen péaboérjade utredningen om spar-
frimjande atgirder bedrives med skyndsamhet, sa att ett forslag om sar-
skilda sparkonton, vilka diven kan utnyttjas i resultatutjimnande syfte,
snarast forelidgges riksdagen.

I propositionsforteckningen till arets riksdag har angivits att forslag om
forlust- och resultatutjimning eventuellt kan vantas bli forelagt riksdagen
fran Kungl. Maj:ts sida. Propositionen betecknas icke som sannolik. Vid
sddant forhillande och med hiinsyn till den utomordentliga vikten av att
frigan snarast fir en godtagbar 16sning har vi ansett att fullgoda motiv
finnes for att utredningsforslaget motionsvigen forelagges riksdagen. Som
vi angivit i det foregiende kan erinringar mot utredningsforslaget goras i
vissa detaljer. Dessa erinringar kan emellertid inte anses vara av allvarlig
natur.

I sin sammanfattning framhéller 1957 ars skatteutredning:

Utredningsuppdraget har avsett komplicerade sporsmal samtidigt som
starka krav stiilllts pa ett snabbt utredningsresultat. Det har synts utred-
ningen logiskt och riktigt att i ett inledande skede inrikta sig pa en och var
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for vilken en utjimning ir eller kan bli en realitet. Forst sedan en sadan
grund lagts, tillskapas forutsdttningar att undersoka huruvida de generella
reglerna ter sig otillrackliga for den ena eller andra gruppen niringsutévare
och om specialregler for deras vidkommande kan inordnas i systemet. Att
avsevirt fordroja framliggandet av de inom utredningen uppnédda resul-
taten for att pa en gang framligga generella regler och specialbestimmelser
for olika kategorier skattskyldiga har inte ansetts bora ifrigakomma.

Vad utredningen hir framhallit anser vi virt allt beaktande. Nu galler
det att fi forsta grunden lagd for en lagstiftning som téicker en allvarlig
brist 1 vart skattesystem. Utredningens forslag anser vi ur denna synpunkt
fullt acceptabelt. Det bor enligt var mening kunna genomforas av arets
riksdag och gilla fran och med 1960 ars taxering. Det blir sedan tillféille med
ledning av erfarenheterna och efter fortsatt provning, bland annat 1 de
speciella avseenden vi ovan berort, att komplettera och {6rbattra den nu
antagna lagstiftningen.

De av 1957 irs skatteutredning framlagda forfattningsforslagen inne-
fattar kompletterande forslag om vissa andringar i forordningen den 11
maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestaimmelser om sérskilda investerings-
fonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgangar dvensom
1 forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser
om sarskild investeringsfond for ersittande av avyttrat fartyg. Da de
nimnda férordningarna endast giller till och med arets taxering, framléagger
vi nedan — av formella skdl — férslag om fortsatt giltighet av forord-
ningarna 1 fraga.

Med hénvisning till vad ovan anforts foreslar vi,

att riksdagen matte

1. besluta infora ritt till forlustutjamning och till resul-
tatutjimning vid beskattningen i enlighet med de av 1957
ars skatteutredning i dess betinkande SOU 1958: 35 fram-
lagda forslagen till

a) forordning om ratt till forlustutjaimning vid taxering
for inkomst

b) lag om dndring 1 kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928

¢) forordning angiende dndrad lydelse av 19 § forord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjamning

d) forordning angiende indrad lydelse av 5 § forord-
ningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestim-
melser om sirskilda investeringsfonder for ersittande av
forlorade inventarier och lagertillgingar

e) forordning angéende andring i forordningen den 19
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februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om
sirskild investeringsfond for ersittande av avyttrat fartyg

f) forordning om ratt till utjimning av statlig inkomst-
skatt & merinkomst 1 vissa fall, till vilka forslag hinvisas,
samt

2. besluta fortsatt giltighet av forordningarna dels av
den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser
om sirskilda investeringsfonder for ersittande av forlorade
inventarier och lagertillgingar och dels forordningen den
19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om
sirskild investeringsfond for ersittande av avyttrat fartyg.

Stockholm den 28 januari 1959

N. Stenberg Ebbe Rydén Johan O. Agren

Sigvard Rimds Edvin Jacobsson



