12 Motioner i Andra kammaren, nr 69 dr 1959

Nr 69

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stdllning om anslag till Skatteersdtining till kommu-
nerna.

Ar 1957 beslét riksdagen att de kommunala ortsavdragen skulle hdjas
till samma belopp som de statliga. Samtidigt beslts att kommunerna skul-
le erhdlla kompensation hirfér genom bidrag fran staten. Bidraget skulle
for 3 4r motsvara full kompensation men direfter under en 5-arsperiod av-
vecklas helt for kommuner med gott skatteunderlag och delvis for flertalet
ovriga kommuner. Fér kommuner med svagt skatteunderlag skulle dock
ingen reduktion ske.

Statsbidragssystemet &r i princip si utformat att staten intrider som
skattebetalare i varje kommun i férhallande till ett skatteunderlag som mot-
svarar vad kommunen férlorat genom ortsavdragshéjningen. Detta leder
till att varje hojning av den kommunala utdebiteringen direkt okar sta-
tens kostnader for kompensationen. Den betydande héjningen av de kom-
munala utdebiteringarna for ar 1958 — i genomsnitt foér hela landet fran
12 kr. 60 &re till 13 kr. 70 ore per skattekrona — hade salunda som resultat
att kompensationen for detta ar blev ca 55 milj. kr. higre dn som berik-
nades 1957. For ar 1959 gar den genomsnittliga utdebiteringen upp till 14
kr. 24 6re per skattekrona. Merkostnaden fér staten blir harigenom ytter-
ligare ca 30 milj.

Enligt var uppfattning, framférd genom motioner vid 1957 och 1958 ars
riksdagar, borde statens bidrag till kommunerna sasom kompensation foér
ortsavdragsreformen ha begrinsats, s att full ersittning utgatt under ett i
stallet for tre ar, men med bibehallande av en direfter féljande avvecklings-
period om fem &r. Betraffande avvecklingen har vi inte heller i ovrigt fore-
slagit annat system én det av 1957 ars riksdag faststillda.

Motiveringen till vira forslag har bl. a. varit det statsfinansiella liget,
som undergatt en snabb férsimring under senare ar. Detta har tagit sig ut-
tryck i forslag om nya former for beskattning av medborgarna samt i en
oroviackande statlig upplidning. Dessa statsfinansiella skil fér en begrins-
ning av den period, under vilken full ersittning for det genom ortsavdrags-
reformen bortfallna skatteunderlaget skulle utga fran staten till kommuner-
na, kvarstdr icke blott, utan har ytterligare stirkts genom vad som fram-
kommit i statsverkspropositionen foér budgetaret 1959/60. Det &r nu &n
mer angeliget att riksdagen omprévar 1957 érs beslut rérande kompensa-
tionen till kommunerna for ortsavdragsreformen. Dirvid kriivs i forsta hand
att avvecklingen av statsbidraget kan pabérjas fr. o. m. ar 1960.
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Héjningen av den kommunala utdebiteringen sedan 1957 har varit myc-
ket stor i jimférelse med vad som férekommit under tidigare ar. Genom-
snittsutdebiteringen i landet har sidlunda under 5-arsperioden 1952—1956
legat vid lagst 12 kr. 24 6re och hogst 12 kr. 72 ére. Grunden for statsbi-
dragssystemetl har dirigenom blivit forindrad. Det torde nu finnas anled-
ning att aktualisera en omprovning av statsbidragssystemet fven i andra
avseenden én i friga om perioden for oavkortad bidragsgivning.

Uppenbarligen éar bestaimmelsen att statsbidraget skall utgd i forhallan-
de till den av kommunerna beslutade utdebiteringen i varje fall icke fgnad
att befrimja den kommunala sparsamheten. Fastmer torde den hégst be-
tydande utgiftsexpansionen inom kommunerna, som de tidigare angivna
utdebiteringshdjningarna sedan 1957 ar ett uttryck fér, ge vid handen att
den ifrdgavarande bidragsgrunden utgjort en stimulans till utdebiterings-
hdjningar. Férhallandet har redan tidigare beaktats och féranlett motioner
till saval 1957 som 1958 ars riksdagar. Dirvid har statsutskottet visserligen
icke velat tillstyrka motionerna men forutsatt att, direst en mera patag-
lig okning i de berdknade kostnaderna for statsbidraget skulle uppsta till
f6ljd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, en omprévning av grun-
derna for statshidraget skulle komma till stand.

Forutsattningarna fér den sialunda forutsatta omprévningen synes oss
nu foéreligga. Den bér enligt var mening leda dels till att reduktionen av
statsbidraget pabérjas redan fr. o. m. ar 1960, varigenom avvecklingsperio-
den kommer att omfatta dren 1960 —1964 i stillet fér dren 1961-—1965, dels
till att skatteersittningen faststilles med utgédngspunkt fran den i kommu-
nen for ar 1957 faststillda utdebiteringssatsen.

Det ér icke endast statsfinansiella skil som féranlett oss att framligga
dessa forslag. Ortsavdragsreformen enligt 1957 ars beslut far till betydande
del betraktas som kompensation fér den penningvirdeférsimring som agt
rum sedan tidigare géllande avdrag beslots 1950. Enligt konsumentspris-
index steg levnadskostnaderna mellan 1950 och 1957 med mer &n 40 %.
I ungefir samma utstrackning har silunda kommunerna under 1950-talet
tillgodogjort sig skatt dven pa enbart nominellt stegrat skatteunderlag.
Detta férhallande har — jamte den omstindigheten att kommunerna under
denna markerade inflationsperiod haft att rikna med hégst betydande slut-
likvider vid redovisningen av killskatten — utan tvekan lett till en lyft-
ning av hela den kommunala utgiftsnivan. I sig sjalv borde efterslipningen
av ortsavdraget ha fatt motivera en héjning av avdraget med atminstone
40 % utan nigon som helst kompensation. Utvecklingen under 1950-talet
ger nirmast anledning att ifragasitta inforande av indexreglerade ortsav-
drag. For kommunernas del skulle dirigenom ett siikrare underlag skapas
fér beddmning av kommunmedlemmarnas verkliga skattekraft och frestel-
serna till alltfér snabb ulgiftsexpansion bli mindre.

I den ekonomiska och poliliska debatten kring denna friga har man sa
gott som uleslutande uppehillit sig vid alternaliven kommunalskattehdj-
ning resp. slatsbidrag. Den hogst visentliga faklorn utgiftsbegrinsningar
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har férbisetts, trots att riksdagen vid beslutet 1957 siktade till att ortsav-
dragens hojning efter hand skulle for flertalet kommuner ha kompenserats
genom forbittrat skatteunderlag och anpassning av den kommunala verk-
samheten till de forindrade skattereglerna. Fragan angdende framtida stats-
bidrag till de kommuner som #ven efter 6vergangstiden kunde beriknas vara
i behov av viss kompensation ar féremal for siarskild utredning. Vi énskar
i detta sammanhang framhélla, att kommunerna enligt var uppfatining i
betydande omfattning skulle kunna begrinsa sina ansprdk pa medborgar-
na genom éterhallsamhet med utgifterna och genom en till det samhills-
ekonomiska liget bittre anpassad finanspolitik.

Vi lever i dag i ett annat samhille 4n fér 20—30 ar sedan. Vi har framfor
allt en avsevirt hogre levnadsstandard. Detta férhallande maste ej bloit pa-
verka malsittningen och riktlinjerna for den statliga socialpolitiken, det
maste ocksa leda till att forutsiattningarna féor minga grenar av den kommu-
nala verksamheten omprovas. Atgirder for att dstadkomma en inkomstut-
jamning ar inte langre av samma betydelse som for nigra decennier sedan.
Ej heller talar i samma grad medicinska och sociala skal i syfte att skapa
driagliga forhallanden for samtliga medborgargrupper for kommunala en-
gagemang. Den genomsnitiligt héjda inkomstnivin samt det successivt ut-
byggda socialforsidkringssystemet bor ha gjort det méjligt f6r huvuddelen
av det svenska folket att utan kommunernas medverkan trygga en god lev-
nadssiandard. Helt har denna malsittning dnnu icke kunnat till fullo reali-
seras — det finns fortfarande medborgare som behéver statens och kommu-
nernas bistdnd for upprétthallande av en efter dagens férhillanden mini-
mal standard — men huvuddelen av kommunernas verksamhet har dock
numera karaktir av service till medborgarna utan direkt socialt eller me-
dicinskt motiv. Denna service blir alltmer omfattande och torde vara en av
huvudorsakerna till den pagiende héjningen av kommunalskatterna.

En omprévning maste salunda dga rum av kostnadsférdelningen mellan
kommun och enskilda, och man kan i vissa fall dven 6verviga att 6verfora
huvudmannaskapet for vissa av servicedtgirderna till fria foretagare och
organisationer. Det ar ingalunda sidkert att kostnaderna for bedrivande av
viss verksamhet blir ligre genom att kommunen stidr som huvudman. Sna-
rare talar vil kdnda férhallanden inom den offentliga férvaltningens struk-
tur for att motsatsen oftast ar fallet. Dar emellertid praktiska och ekono-
miska skél foéranleder fortsatt kommunalt huvudmannaskap boér avgifts-
och taxesittningen utformas pa sddant sitt att kostnaderna fér verksam-
heten paféres dem som drar nytta av atgérderna i stidllet for att belasta
samtliga skattebetalare. I vissa fall lagger en lagstiftning som vi tidigare mot-
satt oss hinder i viagen foér en siddan skalig omférdelning av kostnaderna,
medan i andra fall mer slentrianméssiga tinkesétt synes hindra en omprév-
ning inom ramen fér nu géillande lagar och férordningar. Som ett exempel
p4 att utvecklingen dock pa enstaka omraden gatt i ratt riktning kan niam-
nas den 1955 antagna vatten- och avloppslagen, enligt vilken kommunerna
erhéilit och numera édven bérjat utnyttja moéjligheten att férdela kostnader-
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na for anliaggning och drift av avloppsnit och reningsverk i proportion till
medborgarnas nyttjande av anliggningarna.

Fran vart hall har liknande tankegingar betriffande kostnadsférdelning-
en framforts betriffande skolmaltidsverksamheten och systemet att tillhan-
dahilla lirobocker och skolmateriel sdsom géva till eleverna i skolorna.
Otvivelaktigt kan samma betraktelsesitt i viss mén tillimpas p& andra de-
lar av den kommunala verksamheten, sisom i fraga om bostadsférmedling,
hemhjilps- och fritidsverksamhet samt viss skol- och socialverksamhet.
Att de ekonomiskt simst stillda darvid bor befrias fran avgifter ar sjilv-
klart.

Taxesitiningen vid de kommunala affarsdrivande verken ar vil i allmén-
hel sd upplagd att kostnadstickning erhilles, men #ven dir férekommer
emellandt viss subventionering. Inte minst betdnklig ar subventionering
inom verksamhetsomraden dir vissa kommuner tillimpar kommunal drift
eller koncessionstving medan andra kommuner later enskild foretagsamhet
verka, t. ex. i frdga om renhallningen.

I hithérande sammanhang bor ocksi observeras den i vissa kommuner
forekommande onddigt hoga standarden med dess kostnadsférdyrande ef-
fekt. Inte minst géller detta den kommunala byggnadsverksamheten, vil-
ket bl. a. framgdr av statens byggnadsbesparingsutrednings betinkande
del 1. Dir redovisas en ren standardhéjning mellan 1934 och 1954 efter
eliminering av byggnadskostnadsstegringen med 331 % fér folkskolor, 257
% for dlderdomshem och 47 % foér sjukhus.

De hoga kommunala byggnadskostnaderna kan i huvudsak tillskrivas
tre orsaker, namligen dels statliga foreskrifter i anslutning till speciella
statsbidragsbestimmelser, dels bristande sakkunskap och planering och dels
en viss konkurrensmentalitet kommunerna emellan. I syfte att begrinsa
statens ansprdk p4 kommunernas standard vicktes vid 1958 Aars riksdag
fran var meningsriktning en motion med hemstillan om en éversyn av de
standardkrav som fér ndrvarande stilles vid beviljande av statsbidrag till
kommunala inrittningar, exempelvis skolor, dlderdomshem och inrittningar
for halvéppen barnavard. Ehuru motionen ej féranledde nagon riksdagens at-
gérd, synes viss dndring av praxis i av motioniirerna énskad riktning vara att
vanta. Dirmed ar emellertid det fran statligt hall hirrérande standardhéjan-
de inflytandet langt ifran eliminerat. Lansmyndigheterna och de centrala
statliga inspektionsmyndigheterna utévar en granskning och underhandsdiri-
gering bl. a. i friga om kommunala byggnadsprojekt som mycket ofta — -
kanske i regel — leder till kostnadsférhéjningar. Vad betriaffar de sist nimn-
da tva orsakerna far det anses 6nskvirt att medborgarna far klart for sig sam-
manhanget mellan den kommunala standarden och skattesatsen. Statsbidrags-
givning bor da inte utnyttjas for att dolja kostnads- eller skatlerclationerna.

Vi skall i det foljande aterkomma med vissa synpunkter pa den totala
omfatiningen av den kommunala scklorn i samhiillsekonomien men vill re-
dan nu framhilla, att det icke éverallt synes ha statt klart att kreditlaget
nu ér kirvare. Salunda intar pA manga hall tomtriltsinstilulet alltjimt en
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framskjuten plats inom den kommunala markpolitiken, trots att darige-
nom stora kapitalbelopp fastlases med tamligen blygsam avkastning. Fres-
telsen att utge subventioner ligger dessutom latent vid tomtréttsupplatelser.
Det ar sireget att det omfattande bostadsbyggandet inom kommunala och
s. k. allminnyttiga féretag inte lett till tomtrittsinstitutets overgivande,
eftersom savil kommuner som hyresgister kunnat draga férdel av de hoga
belaningsvirdena och rinteeftergifterna i fall dir 100 % statlig belaning
medgivits dven pa tomtvirdet. Givetvis ar forsiljning av mark i stéllet for
upplatelse med tomtritt féor kommunerna kapitalbesparande dven da bo-
stadsbebyggelse sker genom enskilda foretagares forsorg med darvid tillam-
pade ldgre lanegrinser.

Kommunernas finansieringssvarigheter kommer sannolikt att tilltaga i
kommuner dir byggnadsverksamheten i visentlig utstrickning ombesdrjes
av kommunala bolag och stiftelser, endr produktionskostnaderna tyvérr
inte alltid rymmes inom ramen for det s. k. lanetaket. I den mén bostads-
riatt med insatser fran de bostadssékande ej tillimpas, maste dirvid kommu-
nerna tillskjuta visst toppkapital och én mer belasta antingen kreditmdj-
ligheterna eller skattebetalarna. De risker for skattebetalarna som en langt
driven kommunalisering av hyreshusférvaltningen medfér skall heller icke
forbises. Kommunala och s. k. allmannyttiga hyreshus ar ofta perifert be-
ligna i forhallande till stadskiarnorna. Dértill kommer att de 4r byggda un-
der en period med hogt uppdrivna byggnadskostnader och utan den eko-
nomiska press som pa sikt alltid stalls pa enskildas kapitalplaceringar. En
vikande konjunktur med dampad bostadsefterfrigan kommer i forsta hand
att drabba en mangd kommunala fastighetsforetag, som i allméanhet tillim-
pat en hyressittning dar marginaler saknas fér framtida anpassning av hy-
rorna till en fri, med hansyn till laget differentierad och i manga fall lagre
marknadsnivé. Staten och kommunerna —- dvs. skattebetalarna -— torde fa
hira hela bordan av de framtida anpassningsférlusterna i hithérande av-
seenden.

Sammanfattningsvis vill vi héar framhdlla, att kommunerna dels ge-
nom en konsekvent rationalisering i sin verksamhet, dels genom en mo-
dernare installning till den offentliga serviceverksamhetens taxor, dels ock
genom en foérnuftig mark- och bostadspolitik samt under férutsittning av
tillmoétesgdende fran statliga myndigheters sida i1 friga om standardkrav,
kreditutrymme m. m. kan avigabringa ett betydligt minskat tryck pa
skattebetalarna. I en sadan situation spelar de av oss foreslagna minskade
statsbidragen i anslutning till de héjda ortsavdragen en relativt blygsam
roll. Vart mal ar att snarast komma fram till vad vi skulle vilja kalla en
kommunal servicedemokrati, diar det vasentliga ar att pa lampligt sitt och
med korrekta taxor underlitta medborgarnas dagliga liv — inte att pa
skattebetalarnas bekostnad erbjuda féormaner i form av bidrag och sub-
ventioner.
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Det bor i detta sammanhang ocksi framhallas, att de kommunala for-
troendeminnen ofta efterstravar betydande Overskott i de arliga utgifts-
och inkomststaterna. Det ir icke blott skatteunderlagets 6kning och even-
tuellt befolkningstillvixten som féranleder viss foérskjutning i tiden av de
kommunala inkomsterna. Férutom av den slutliga skatteavridkning som
staten i efterhand presenterar kommunerna och som upptages i inkomst-
staten tva ar efter aret for killskattens inbetalande péaverkas ocksa bud-
geten av det slutliga utfallet av utgifts- och inkomststaten tva ar tidigare.
I den man kommunerna anpassar sin utgiftspolitik till omfattande érliga reg-
leringsbelopp och stora budgetoverskott 6kas deras kénslighet for konjunk-
turomslag eller tillfillig avmattning i sysselsittningen. Minskning av namn-
da regleringsposter maste d4 kompenseras med hdjd utdebitering, varvid
det kan gilla flera kronor per skattekrona.

Det ir icke blott med hiinsyn till skattebetalarnas intressen utan éven
med samhillsekonomiska utgangspunkter som krav pa aterhillsamhet och
begransning fran kommunernas sida betriffande séval drifts- som in-
vesteringsutgifter kan stiillas. I ett lige dir enskilda maste iakttaga bety-
dande aterhallsamhet, har det allminna — och dérvid frimst kommunerna
— starkt utvidgat sin verksamhet. Under efterkrigstiden har salunda den
kommunala konsumtionen i fast penningvirde rdknat stigit med mer an
100 %, en visentligt snabbare stegringstakt &n for statens del. Investering-
arna foreter ocksa en storre 6kning for kommunerna.

Nedanstaende tabell Gver bruttoinvesteringarnas fordelning belyser detta
forhallande och ger dartill relationen mellan den enskilda sektorns investe-
ringar och de offentliga investeringarna.

Bruttoinvesteringarnas férdelning
Milj. kr. i lépande priser

Totalt Privata Offentliga investeringar

investeringar Statliga Kommunala Totalt
1938/39 .......... 3090 2 227 534 329 863
1946 ............ 5991 4 187 1160 644 1804
1947 ...l 7 086 4 998 1262 826 2 088
1948 ....... ... 7379 4 827 1438 1114 2552
1949 ........ ..., 7 597 4 809 1585 1203 2788
1950 ............ 8 621 5552 1740 1329 3 069
1951 ............ 10 462 6 638 2 164 1660 3824
1952 ............ 11 895 6 877 2 994 2024 5018
1953 ... ......... 13 091 7419 3 324 2 348 5672
1954 ... ... 13 865 7 959 3308 2 598 5906
1956 ....... .. ... 14 604 8 442 3 454 2708 6 162
1956 ............ 15 909 9 217 3 840 2 852 6 692
19567 ...l 17 155 9749 4213 3193 7 406

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 61—69
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Procent
Totalt Privata Offentliga investeringar
investeringar Statliga Xommu- Totalt
nala
1938/39 . ... 100,0 72,1 17,3 10,6 27,9
1946 . .. o 100,0 69,9 19,4 10,7 30,1
1947 . . e 100,0 70,5 17,8 11,7 29,5
1948 . ... i e 100,0 65,4 19,5 15,1 34,6
1949 . ... .. 100,0 63,3 20,9 15,8 36,7
1950 . . oot 100,0 64,4 20,2 15,4 35,6
1951 . .o 100,0 63,4 20,7 15,9 36,6
1952 . . ... 100,0 57,8 25,2 17,0 42,2
1953 . .. e e 100,0 56,7 25,4 17,9 43,3
1054 . .. e, 100,0 57,4 23,9 18,7 42,6
L 5 75 100,0 57,8 23,7 18,5 42,2
1956 . ... . 100,0 57,9 24,1 17,9 42,1
1957 & 100,0 56,8 24,6 18,6 43,2

Den kraftiga kommunala expansionen under den senaste 10-arsperioden
blir hir tydligt belyst. Likasa ger investeringarnas procentuella férdelning pa
privata, statliga och kommunala &ndamal klart bevis for att en allt stérre
del av sparandet i samhillet tillférs den kommunala sektorn. Sitter man
dessa siffror i relation till forhallandena pa kapitalmarknaden méste slut-
satsen bli att utrymme inte kan i lingden beredas foér en fortsatt kommunal
expansion med samma tillvixttakt. Sparandet ricker 6ver huvud taget inte
till for att ticka savil nya produktiva investeringar i naringsliv och bostads-
byggande som statlig och kommunal nyupplaning i samma takt som under
det senaste decenniet. Kommunerna fick 1958 lana ca 600 milj. kr., vilket
belopp uppenbarligen var otillrickligt i férhallande till de kommunala in-
vesteringsbesluten. Vid arsskiftet 1957/58 foreldg av statsmakterna till
kommunerna beviljade lanetillstind, for vilka lan icke kunnat placeras, till
ett belopp av 1 425 milj. kr.

Det skulle salunda vara oriktigt att héinféra héjningen av kommunalskat-
terna till enbart driftssidan. Kommunernas svarigheter att finansiera lang-
fristiga investeringar med bundna Idn har féranlett omfattande skatteme-
delsfinansiering av kommunala investeringar. Vidare har fondmedel i stor
utstrickning tagits i ansprak. Ar 1952 beriaknades férbrukningen av fondme-
del i primdrkommunerna (exkl. skatteregleringsfonderna) till 90 milj. kr.,
1954 till 180 milj. kr. och 1957 till ca 400 milj. kr. Avsittning till fonder
skedde dnnu ar 1956 med hogre belopp (467 milj. kr. f6r primiarkommuner-
na) in férbrukningen av fondmedel (255 milj. kr.), men sannolikt har dér-
efter en omkastning éigt rum. Vissa skal talar vidare for att méjligheterna
att lana ur egna fonder snart ar i betydande grad uttémda, vilket — om kre-
ditpolitiken icke 4dndras — maste leda till antingen ytterligare skattehdj-
ningar for ar 1960 eller ett tving att begrénsa investeringsverksamheten. Det
totala fondkapitalet i primarkommunerna uppgick i slutet av 1956 till 2 182
milj. kr., varav enbart i stider och kopingar lanats internt 876 milj. kr. (av
ca 1500 milj. kr.). Vissa fonder, bl. a. investeringsfonderna (528 milj. kr.),
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omsitts emellertid si snabbt att de icke limpar sig for interna lan. Den bety-
dande kortfristiga upplaningen — under aren 1954—1957 6kade stiddernas
kortfristiga upplaning med fyra ganger sa mycket som den langfristiga — in-
ger allvarlig oro och kan dven den genom kastningar pa marknaden leda till
forhojda skatlesatser. Till stor del torde forhallandena ha utvecklats i denna
riktning pa grund av att staten forskaffat sig féretride pa den langa kapital-
marknaden.

Utvecklingen for landstingen har varit annorlunda an fér primarkommu-
nerna, men féljande uppgifter ger en tamligen klar bild av féridndringarna
i det finansiella liget. Skatteunderlaget har under perioden 1950—1956 stigit
med 85,8 % i lopande penningvirde eller med nagot over 30 % uttryckt i
fast penningvirde. Trots reell 6kning av skatteunderlaget har den genom-
snittliga skattesatsen stigit fran kr. 2: 99 ar 1950 till kr. 4: 04 &r 1953, var-
efter en successiv sankning dgt rum fram till 4r 1957 da den genomsnittliga
skatten uppgick till kr. 3: 55. Ar 1958 boérjade en ny tendens uppat att gora
sig gillande med hojning till kr. 3: 82, som fortsatte 1959 till kr. 4: 10.

Kapitalutgifterna foér landstingen har under perioden 1950—1956 uppgéatt
till 764 milj. kr., varav 61 milj. kr. finansierats med linemedel, 43 milj. kr.
med statsbidrag och resterande 660 milj. kr. med skattemedel eller egna fond-
medel. Uttagen ur fonderna har under perioden varit totalt 79 milj. kr.,
dirav halften enbart ar 1956. Avsittningarna till egna fonder har emellertid
uppgétt till 612 milj. kr., varfor man vid bedémning av skattemedelsfinan-
sieringens storlek icke behoéver fiasta namnvirt avseende vid de uttagna
fondmedien.

Till belysning av lanefinansieringens ringa omfattning kan nidmnas att
man under perioden 1950—1956 beslutat om upptagande av lan till ett be-
lopp av 145 milj. kr., varifran dock bor dragas upphéavda ldnebeslut avseen-
de 19 milj. kr. Av nettobeloppet 126 milj. kr. har endast 61 milj. kr. kunnat
uppldnas. Amorteringarna uppgick under samma period till ett storre be-
Jopp, namligen 66 milj. kr., varfor man kan siga att landstingen under den-
na tid icke belastat lanemarknaden. For ar 1956 uppgick den verkstallda fasta
upplaningen till 2,2 milj. kr., medan amorteringarna pa fasta lan belopte sig
till 9,6 milj. kr.

For aren 1957 och 1958 har enligt anslagsbesluten avsatts till fonder resp.
87,6 och 32,2 milj. kr. Investeringarna anges for 1957 till 194,9 milj. kr. och
for 1958 till 157,9 milj. kr. Uttagen av egna fondmedel jimte upplaning upp-
visar omvinda relationer, niamligen 84 milj. kr. ar 1958 mot endast 42 milj.
kr. ar 1957. For 1958 beriknas upplaningen till 24 milj. kr., vilken siffra
emellertid torde ligga ganska mycket 6ver den upplaning som i realiteten kan
verkstillas. Investeringarna diaremot torde komma att 6verstiga den berik-
nade omfattningen.

Den ritta avvigningen mellan upplaning och skattemedelsfinansiering ar
svir att bedoma, sirskilt i nuvarande lige da manga téitorter ar féremal for
en snabb strukturellt betingad befolkningsokning. 1 kommuner med férhal-
landevis konstant investeringsniva torde det pa langre sikt vara likgiltigt
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huruvida investeringarna finansieras med skattemedel eller lanemedel. Sa-
dana kommuner ir emellertid sillsynta undantag. De expanderande kom-
munerna och landstingen torde rent principiellt i stérre utstrickning an for
nirvarande béra anlita 1an for att finansiera nybyggnader. I annat fall kom-
mer utdebiteringen att pressas ytterligare i hojden och skattemedelsfinansie-
ringen av investeringarna att alltmer fa karaktéren av tvangssparande. San-
nolikt ger de tillimpade kreditrestriktionerna kommunerna en mindre andel
av det tillgiingliga sparandet 4n vad som skulle blivit fallet vid en fri mark-
nad, men trots detta maste huvudorsaken till kommunernas svarigheter att
upptaga lan hinféras till en £6r hdg investeringsniva inom de kommunala
och statliga sektorerna.

Avslutningsvis vill vi fér att belysa den onormala kommunala expansionen
anféra nagra siffror angaende de totala kommunala inkomsterna. Sammanlagt
uppgick dessa (inkl. landstingen) 1946 till 2 230 milj. kr. och 1956 till 7 370
milj. kr. Med omrikning till fast penningvirde innebir detta en reell 6kning
av 120 %. Motsvarande siffror for statens raskt stigande totalinkomster vi-
sar pa en stegring med 98 %. Fér kommunernas del har enbart skatteinkoms-
terna under samma 10-arsperiod och riknat i 1956 ars penningvirde stigit
fran 1 577 milj. kr. till 3 856 milj. kr. eller med 146 %. Statsbidragen har un-
der denna tid okats fran 501 milj. kr. (i 1956 ars penningvéarde) till 1254
milj. kr. eller med 150 %. Statens skatteinkomster inkl. folkpensionsavgifter
uppvisar under motsvarande tid 109 % foérhojning riknat i fast penning-
virde. Det bér i detta sammanhang anmirkas att i ovan angivna statsbidrag
till och inkomster fé6r kommunerna dnnu icke hunnit ingd kompensationen
tor ortsavdragshdjningen.

Av vad i motionen anfoérts framgar, att statsfinansiella, kommunalekono-
miska och samhillsekonomiska skil talar fér en begransning av den kom-
munala expansionstakten. Likasa dr det med hénsyn till medborgarnas in-
tressen nodvindigt att hejda den fortgdende 6kningen av de kommunala ut-
debiteringssatserna utan att darfér overviltra belastningen pa statsskat-
terna. Ett led i en f6r var lands framtida valstandsutveckling nédvandig redu-
cering av det totala skattetrycket ar att Astadkomma en snabbare avveckling
av de av ortsavdragsreformen foranledda slatsbidragen till kommunerna an
1957 ars riksdag forutsatt.

En dndring av bestimmelserna rorande skatteersittningen till kommuner-
na for ortsavdragsreformen i enlighet med vad vi féreslagit skulle f4 bety-
delse forst fr. o. m. ingdngen av 1960. Den kostnad som kan sigas belopa
pé tiden 1 juli—31 december 1959 skulle alltsd foérbli oférindrad och den
visentliga utgiftsbesparingen komma pa budgetaret 1960/61. Fér budgetiret
1959/60 bleve utgiftsminskningen for staten sdlunda 67 milj. kr. mot 128
milj. kr. pd budgetaret 1960/61. Totalt skulle vart foérslag leda till en ut-
giftsminskning for staten pa i det nirmaste 600 milj. kr. under tiden t. o. m.
budgetaret 1964/65. Det har di foérutsatts att ingen utdebiteringsékning
skulle ske for 1960 och féljande ar. Om emellertid den ovan visade utveck-
lingstendensen i fraga om utdebiteringarna fortsatter, blir kostnaderna en-
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ligt gidllande ordning vésentligt hogre 4n hir antagits och besparingen enligt
vart forslag i motsvarande grad storre.
Under dberopande av det anférda hemstéller vi,

att riksdagen matte — dock under uttalande av att sta-
ten visentligt bér minska sina ansprik pa sddana kommu-
nala insatser, som medfér utgifter f6r kommunerna, samt
vidtaga de organisatoriska och 6vriga foréndringar, vilka kan
vidga méjligheterna till aterhallsamhet i den kommunala
hushéllningen — besluta,

1) att minskningen av skatteersittningen i anledning av
1957 ars ortsavdragsreform skall genomforas i den takt riks-
dagen tidigare beslutat men under femarsperioden 1960—
1964 i stillet f6r under perioden 1961—1965,

2) att skatteersidttningen pa grundval av det av staten
tillskjutna skatteunderlaget skall beriknas med utgéngs-
punkt frdn den for 1957 faststallda ntdebiteringssatsen, samt

3) att till Skatteersdtiningen till kommunerna for budget-
dret 1959/60 skall anvisas ett férslagsanslag av 543 000 000
kronor.

Stockholm den 23 januari 1959

Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund Carl Ostlund Leif Cassel
Tage Magnusson Einar Hzaeggblom Gunnar Heckscher
T. G. von Seth Ernst V. Staxdng Karin Wetterstrém
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