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Nr 619

Av herr Hjalmarson m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 150, angdende komplettering av riksstatsférslagel
for budgetdret 1959/60, m. m.

Uppskov eller ej

Den 11 januari 1959 avlimnade regeringen till riksdagen eni avgorande av-
seenden ofullstindig och dirfor otillriacklig proposition angiende statsverkets
tillstand och behov under budgetaret 1959,60. Forslag rérande utgifterna
under budgetaret framlades, men sedan det konstaterats att dessa skulle
komma att éverstiga de inkomster som kunde pariknas med minst en halv
miljard kronor, ansag sig departementschefen for tillféllet skild fran malet.
Till den fran varje utgangspunkt viisentliga fragan hur en brist i statens bud-
get, som storleksmiissigt motsvarar 15 procent av den direkta statsskatten,
skulle tickas — om med verkliga inkomster och i sa fall vilka eller med lan
— gav finansministern ej annat bidrag én allinanna reflexioner och rekom-
mendationer samt nagra schematiserade 6verslagskalkyler.

Standpunkt uppgav sig foredragande departementschefen ha for avsikt att
taga »ldngre fram under riksdagen», under véren, da en sikrare bedémning
kunde goras av de samhillsekonomiska utsikterna.

Den 24 april 1959 avgav Kungl. Maj:t proposition till riksdagen angdende
komplettering av riksstatsforslaget for budgetiret 1959 /60 (prop. nr 150).
Enligt denna har bristen — skillnaden mellan utgifter och inkomster i drift-
budgeten — o6kats med ca 50 procent. Fragan om dennas tickning star dock
alltjimt oppen. De allminna synpunkterna pa problemet har visserligen i
nagon man preciserats sedan i januari, men nagra forslag framligges ej.

Regeringens forslag till budget ar alltsa alltjamt lika ofullstindigt och déir-
for lika otillfredsstillande.

Fran konstitutionell synpunkt dr detta ej godtagbart. Grundlagens ord och
anda ir entydiga och klara. De ger ej rum for uppskov i regeringens skyldig-
het att forelagga riksdagen ett fullstindigt forslag till budget, under inga for-
hallanden fér uppskov pa obestimd tid eller till den dag d4 regeringen bed6-
mer det politiskt lampligt att fylla en av sina mest visentliga uppgifter.

Finansministern framhaller i sin proposition, att ledarna fér tva av opposi-
tionspartierna inte varit beredda att fororda atgérder, som kunde medfora en
omedelbar visentlig reduktion av det statliga upplaningsbehovet. Med anled-
ning harav vill vi understryka, att hogerpartiets fortroendemin foretratt och
foretrader en rakt motsatt uppfattning. I de forhandlingar mellan de fyra
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demokratiska partierna, vilka propositionen sammanfattningsvis refererar,
har hdgerpartiets representanter hivdat nodvindigheten att utan dréjsmal
angripa den allt virre statsfinansiella krisens orsaker och i sina huvuddrag
redovisat det saneringsalternativ kring vilket partiet stir samlat.

Att krava respekt for folkrepresentationens i grundlagen klart utsagda ratt
till ett fullstindigt och konkretiserat budgetforsiag ir en sakligt klart moti-
verad atgéird. Kravet innebir ingalunda att man driver en konstitutionell syn-
punkt for dess egen skull eller pa formella grunder stiller ansprak, som
skulle vara obefogade eller orealistiska med hinsyn till de yttre férutsatt-
ningar under vilka regering och riksdag arbetar. Ju stérre omslutningen i
statsbudgeten ér, ju mer den ingriper i samhillsekonomien och i medborgarnas
mojligheter att gestalta sin egen tillvaro, desto angelidgnare ar det att fasta
utgangspunkter for dess uppliggning offentligt redovisas. Desto bestimdare
och sjalvklarare kan det kravet resas, att alla de olika beslut vilkas konsek-
venser sammanfattas i budgeten skall kunna fattas mot bakgrunden av en
plan, som redovisar den statsfinansiella situationen och en ansvarig rege-
rings forslag i anledning av denna. Riksdagens ledaméter maste veta vad de
beslutar, nir de beslutar. Medborgarna maéste fa veta vad deras representan-
ter har beslutat.

Sarskild tyngd och skirpa har denna aspekt pa ett for demokratiens funk-
tionsduglighet avgorande problem i ett lige, dar de politiska motsittningarna
gar pa djupet och ej endast giller detaljer och modaliteter utan avser sam-
hillsarbetets inriktning, de fér férhallandet mellan ménniskor och myndig-
het bestimmande tingen. Hogerpartiet godtar ej den stegvisa 6verflyttning av
I6pande inkomster och resurser fran de enskilda till det allminna, som kom-
mer till uttryck i oavbrutet stigande statsutgifter och ett diarav foranlett stin-
digt behov av nya skatteingripanden. Statsutgifter 4r medaljens ena sida —
dess framsida hévdar ej fa. Skatteanspraket ar dess andra sida. Att da gora
en budgets utgiftssida fardig och sitta denna i tillimpning, men till obestimd
tidpunkt forskjuta fragan hur de medel skall anskaffas som utgifterna nod-
vindiggor, ar ej endast att handla utan konsekvens och sammanhang. Det
innebir dessutom att de som vill na balans genom att anpassa utgifterna efter
inkomsterna i beslutets stund saknar all méjlighet att yrka bifall till sitt
alternativ. De statsutgifter de ej med sin malsittning och sina krav pa finan-
siell stabilitet kunnat finna utrymme fér haller ju pa att goras. Den demokra-
tiska ratten att sammanfatta och hivda en uppfattning — att stilla alternativ
— 4r alltsa satt ur spel pa det viset att regeringen kapslar in sina skyldigheter
mot folkrepresentationen i ett allmiint konjunkturpolitiskt resonemang.

Konjunkturpolitik — finanspolitik

Den nuvarande regeringen strivar uppenbarligen efter att pa en och samma
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gang driva en politik, som ger samhillet resurser, vilka fran dess politiska
utgangspunkter kan betecknas som tillrickliga, att féra en aktiv finanspolitik
och att forst da det féormodas vara politiskt limpligt ge till kinna de krav pa
skattchdjningar, som med dess politik dr ofrankomliga men infor vilka »det
ar naturligt och minskligts> att vi skdnner en viss olust».

Att dessa tre motstridiga element nigonsin later sig férena till grundval for
ett handlande med sammanhang maste betvivlas. Att férsok dértill under nu-
varande omstindigheter skapar risker for den nidrmaste framtiden — risker
for inflationsgenomslag och forsiamrade sysselsdttningsmojligheter — kan
konstateras.

De praktiska foljderna av den utveckling som regeringspolitiken tolererar
utan motatgiarder kan sammanfattas i nédvindigheten att under detta kalen-
derars sex sista manader genom laneoperationer uppbringa ett belopp av
minst 2 700 miljoner kronor. Att denna exempellosa upplaning ej kan ske pa
marknaden ar utan vidare klart. Till storsta delen — mdjligen i sin helhet —
maéste det statliga behovet av kredit tiligodoses i banksystemet, i affarsban-
ker och riksbank. Under kalenderaren 1957 och 1958 okades statens »bank-
skulder> med praktiskt taget 2 000 miljoner kronor for att vid utgingen av
detta senare ar na ett nettobelopp pa éver 8 500 miljoner kronor. Den klara
risk som nu foreligger ir att denna skuldsittning vid 1959 ars slut har pas-
serat 11 000 miljoner kronor, samtidigt som den totala statsskulden kan be-
doémas ligga omkring 23 000 miljoner kronor.

Detta gor en effektiv och smidig penningpolitik omdjlig. Det deformerar
var kredit- och kapitalmarknad. Det begrinsar vara finanspolitiska hand-
lingsméojligheter. Det innebir att for hoga statsulgifter halls flytande med i
banksystemet skapad kredit.

Omsorgen om penningvirde och sysselsittning, hinsynen till medborgar-
nas méjligheter att skéta sin ekonomi gor omedelbara atgarder i syfte att ned-
bringa statens upplaningsbehov nodvindiga. Detta kan icke ske genom att
statsverket tillfors nya inkomster genom nya skatter. Erfarenheten visar, att
nya statsinkomster — trots alla goda foresatser och alla 16ften — slutar i nya
statsutgifter. Efter nagon tid framtriader anyo gapet mellan utgifter och in-
komster, blott dn storre och vid en dn hiogre sammanlagd utgiftsniva. Sirskilt
under de avtalspsykologiska férutsittningar man maste rikna med efter nista
arsskifte ir risken betydande for att olika grupper léntagare och andra kom-
mer alt forsoka kompensera sig for en skatteskarpnings merutgifter. De enda
reella verkningarna av ett finanspolitiskt ingripande av detta slag méste dar-
for befaras bli en 16nemiissig, prismiissig och kostnadsmiissig oro och osiker-
het, vars effckt kan bli desto allvarligare som skatteskidrpningen dir fore-
gangen av en vildig statsupplaning och likviditetsuppladdning i det ekono-
miska livet. En finanspolitik, som till silt instrument har skatteingripanden,
motsvarar alltsé varken de konjunkturpolitiska anspréken cller de krav den
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djupt rotade statsfinansiella krisen stiller. Den gar vid sidan av problemet
och skjuter krisens orsaker framfér sig utan att angripa dem.

Ett p& naturligt satt minskat statligt 1dnebehov férutsitter begransningar i
statens 16pande utgifter, begrinsningar i det behov att l4na pengar som ut-
gifterna pa kapitalbudgeten féranleder samt en omliggning av bostadspoliti-
ken till mer marknadsmissig finansiering. Inom den silunda krympta ramen
for den offentliga hush&llningen maste rymmas behdvliga anslag for arbets-
loshetens bekdmpande och for de kostnadssinkande investeringar, vilka dven
inom den allminna sektorn ir férutsittningen fér rationell drift.

Ett koncentrations-, rationaliserings- och begrinsningsarbete av det slag
och den omfattning som nu maéste till férutsiitter medverkan ej blott fran de
politiskt ansvariga utan aven fran dem som har att svara for forvaltningens
behoériga gang. De administrativt och politiskt redovisningsskyldiga maste
samstdmma sina anstringningar i syfte att ge de i sista hand avgérande —
medborgarna — mdjligheter att valja mellan de oavbrutet stigande utgifter-
nas linje med dess konsekvenser i ena sidan och aterhallsamhetens faktiska
tillimpning med dess f6ljder 4 den andra. Arbetsmetoden maste darfér vara
dubbel. Det giller & ena sidan att genom klara och bindande deklarationer
underbygga det fortlopande besparingsarbetet, att inskirpa det som en del
av ambetsmannaansvaret, & den andra att konkret precisera de punkter dir
begriansningsaktiviteten i frimsta rummet kan och skall sittas in.

Redan den omstandigheten att vart skattetryck nu ir si hogt, att varje ok-
ning diri medfor i det ndrmaste oberdkneliga aterverkningar, gor en finans-
politik, som verkligen piverkar minniskornas ekonomiska handlande och
deras personliga dispositioner, mycket svar att planera. Att begreppet finans-
politik oavsett konjunkturutsikter givits innebérden skatteskarpning gor dess
mojligheter 4n mer begriansade. Dartill kommer att statens lanebehov — dven
vid forhéllandevis normal konjunktur — under senare ar tenderat att ¢ver-
stiga vad som kan tillgodoses genom det verkliga sparandet i samhallet, helt
enkelt pa grund av den offentliga verksamhetens omfattning, samt att den
sasongmassiga tillspetsningen i detta upplaningsbehov fram mot arsslutet och
vid vissa andra tillfidllen skapat ett statligt behov av »férskott», som icke pa
naturligt satt kunnat métas.

En politik, som begrinsar statsutgifter och lanebehov, som inriktas pa
statsfinansiellt underbyggda skattelidttnader och pa skattereformer med spar-
fraimjande syfte och verkan, idr dirfér en forutsatining fér att vi som hjalp-
medel i en aktiv konjunkturpolitik skall kunna rikna med behévlig finans-
politisk rorelsefrihet och med en effektiv penningpolitik. Vart valutalage,
var valutas internationella anknytningar och véart snabba invixande i en
internationell konkurrensekonomi gor detta statsfinansiella saneringsarbete
bade pa kort och pa lang sikt bade ofrankomligt och hoégaktuellt. Ej heller
i denna mening far lingre var ekonomiska beredskap eftersittas.
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Ett budgetalternativ — driftbudgeten

Regeringen sammanfattar i sin proposition rérande komplettering av riks-
statsforslaget de riksdagsmajoritetens utgiftsbeslut som foreligger och berak-
nas komma att foéreligga. Just genom att i sin proposition anmila utgifterna
och ta dem till utgangspunkt godtar regeringen dem. Enligt laga ordning fram-
staller regeringen samtidigt sina fdrslag till tickning, enligt irets metod
framligges endast resonemang om hur en sidan tickning kan &stadkommas.
Regeringen presterar sitt alternativ.

Det lir ej behova bevisas att den parlamentariska demokratien forutsatter
samma politiska rattigheter for meningsriktningar vilka befinner sig i oppo-
sition som foér dem vilka ar i regeringsstillning. Det innebér i hir aktuella,
viisentliga sammanhang att ett oppositionsparti maste ha precis samma ratt
att framligga en skompletteringsmotion» som regeringen att forelagga riks-
dagen sin skompletteringsproposition».

For overskadlighetens skull redovisas alla de férslag, som kan berdknas
medféra foérandringar i statens utgifter eller i dess inkomster och for vilka
hogerpartiet tagit ansvar, i sarskild bilaga. For narmare kinnedom om moti-
veringarna for och innebérden av dessa férslag hanvisar vi till de sirskilda
meningsyttringar som hégerpartiets foretridare framfért vid varje sarskild
punkt i dess sakliga sammanhang.

Regeringen kalkylerar for budgetaret 1959/60 med inkomster pé drift-
budgeten & 12 709 miljoner kronor.

Nagon hinsyn har da ej tagits till effekten pa skatteunderiaget och darmed
pa statens inkomster av den obligatoriska tilliggspensionering for vilken
regeringen biar ansvar. Denna effekt dr svar att med nagon grad av exakthet
bestimma, men att det ror sig om ett ej obetydligt bortfall av inkomster ir
givet.

Diaremot har inkomst- och férmégenhetsskattens avkastning nedriknats
med ett belopp av 100 miljoner kronor i anledning av férslaget om den extra
bolagsskattens avskaffande fran nirmaste arsskifte. Denna nedridkning ar
helt godtycklig och med all siikerhet orealistisk. Om denna ytterst angelagna
skattereform 6ver huvud taget paverkar skatteutfallet — vilket bestimt kan
betvivlas — torde det ej réra sig om ett belopp som overstiger 20 miljoner
kronor for nista budgetar. I den mén regeringens nedrakning av statsinkoms-
terna — utan att detta utsiges — innesluter en i och for sig behovlig reserv
for pensionsobligatoriets omedelbara statsfinansiella verkningar, ar denna
med hogerpartiets utgdngspunkter obchévlig.

Att vi — som utgangspunkt fér vara alternativa berdkningar — trots allt
godtar regeringens inkomstberakningar innebir, att var slutkalkyl i motsats
till regeringens innesluter en allmin budgetreserv av storleksordningen 80
miljoner kronor.
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Nettoresultatet av de férindringar pa inkomstsidan vi foreslagit ar en in-
komstférstarkning pa driftbudgeten med 23 miljoner kronor.

Statens inkomster skulle alltsa enligt vart alternativ uppga till 12 732 mil-
joner kronor. Dértill skall liggas de 150 miljoner kronor som netto beriknas
kunna éverféras fran budgetutjamningsfonden av dar reserverade kommunal-
skattemedel. Driftbudgetens sammanlagda inkomster skulle dirmed uppga
till 12 882 miljoner kronor.

Driftbudgetens ulgifter ir i propositionen upptagna till 13573 miljoner
kronor.

Nettoresultatet av de forslag hégerpartiet stillt med avseende pa driftbud-
getens utgifter dr besparingar pd nigot mer in 748 miljoner kronor. Vart
budgetalternativ skulle alltsi innebira sammanlagda driftbudgetutgifter pa
12 815 miljoner kronor for budgetéret 1959 /60.

Ett formellt budgetoverskott pa 67 miljoner kronor skulle alltsa uppsta.
Detta skall jamféras med ett budgetunderskott enligt regeringens forslag pa
714 miljoner kronor. Till mer 4n 95 procent ar denna forbattring astadkom-
men genom utgiftsbegrinsningar.

Till jamférelsen bor fogas en kompletterande kommentar. Regeringens
bostadspolitik leder till ett behov av avskrivningar pa driftbudgeten f6r bud-
getaret 195960 pa 162 miljoner kronor. Genom en bokféringstransaktion, som
under budgetaret endast till mycket ringa del har tickning i verkliga inkoms-
ter, opereras detta behov av medel foér avskrivningar bort. Hégerpartiets
bostadspolitik diremot #r s& utformad, att det behov av avskrivningsmedel
den foranleder ticks av inkomster utanfér budgeten. Hégerpartiets budget ar
alltsa realekonomiskt starkare ocksa i detta avseende. Till vilket belopp man
berdknar denna skillnad beror pa vilken hinsyn man ar beredd att ta till de
avskrivningsregler som giller. Accepterar man dem fullt ut uppgar differen-
sen till nira 140 miljoner kronor. Och om man skulle medge staten att i ett
trangt statsfinansiellt lige — mot géillande regler — begrinsa sina avskriv-
ningar till ett minimum, namligen till att avse endast de subventioner vilka
bokférs som lan, blir skillnaden dock s betydande som 95 miljoner kronor.
Det foreligger alltsd en sammanlagd skillnad mellan hégerpartiets och rege-
ringens budgetalternativ pA minst 875 miljoner kronor — bara fér nasta
budgetar.

For budgetaret 1960/61 blir skillnaden mellan de bada budgetalternativen
iin storre. PDen kan beridknas komma att uppga till ej ovisentligt mer &n 1 000
miljoner kronor och motsvarar alltsd vad som kan beridknas komma att in-
flyta genom en treprocentig allmin omsittningsskatt pa helt ar.

Utgifter utover driftbudgetens

Regeringens foérslag till driftbudget aterspeglar emellertid inte fullstandigt
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hur djupt den statsfinansiella krisen tringt. Regeringen ser sig nédsakad an-
maila, att den maste rikna med utgifter utanfér budgeten — med att nya an-
slag kommer att krivas, att gamla anslag kommer att férbrukas i saddan takt
att extrautgifter netto framkommer, att verk och myndigheter kommer att
overskrida sina utgiftsstater.

Om man beriknar statens inkomster fran den férutsittningen att 16ner och
andra inkomster i samhillet skall nista ar stiga med tre procent, ir det
naturligtvis realistiskt att tillimpa denna férutsittning ocksa pa de loner sta-
ten sjalv betalar ut och att dirfér avsiatta en reserv pa cirka 75 miljoner
kronor. Detta dr ett exempel pa ofrdnkomliga merutgifter, som i sjialva verket
borde ligga i budgetkalkylerna.

Slutsatser: Driftbudgeten

Men — det forhallandet att det finns ofrankomliga merutgifter gor inte alla
merutgifter ofrankomliga. Tviirtom skirper det i d4n hogre grad kraven pa
aterhallsamhet 6ver hela fiiltet, bade inom och utom budgetens ram.

Vi hiivdar, att alla riksdagens utgiftsbeslut dr preliminidra och blir defini-
tiva forst i den stund da riksstaten som sadan antages av riksdagen. Den mot-
satta meningen finns ocksa. Overenskommelse har triffats att inte just nu
aktualisera denna konstitutionella tvistefraga. Ingenting alidgger emellertid
regeringen att gora de utgifter det finns anslag for. Ingenting hindrar riks-
dagen att begira, att regeringen skall savil iakttaga aterhallsamhet i allman-
het som gora specificerade begrinsningar i anslagsférbrukningen pa sirskilt
angivna punkter. Och uppenbart dr att, om regeringen vill halla tillbaka ut-
gifterna inom anslagen och utom anslagen, ett riksdagsuttalande att sa bér
ske ir ett stéd och en utgangspunkt f6r mycket klara och entydiga direktiv
till verk och myndigheter.

Vi foreslar darfor, att riksdagen gor ett sddant uttalande och att den anhal-
ler att Kungl. Maj:t fére det nya budgetarets ingédng matte under hinvisning
till den slatsfinansiella krisen anbefalla imbetsverk och styrelser en restrik-
tiv anvindning av alla till buds stiende anslag — av vad slag det vara ma —
samt inskirpa, att anslagséverskridanden ej ma féorekomma.

Denna allminna viljeyttring fran riksdagens sida bor enligt var mening
f6ljas upp av uttalanden pa konkreta punkter av samma innebérd och med
samma syfte.

Bland dessa namner vi:

1) Kommittéer och utredningar genom sakkunniga. De sammanlagda kost-
naderna torde uppga till cirka 10 miljoner kronor per ér. Utgifterna under
nista dr bor nedbringas med 30 procent eller 3 miljoner kronor.
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2) Rese- och traktamentskostnader i statens verksamhet torde uppga till
minst 30 miljoner kronor per ar. Dessa utgifter bor nedbringas med 25 procent
eller 7,5 miljoner kronor.

3) Statsverkets tryck-kostnader torde réra sig om mer in 25 miljoner kro-
nor per ar. En begrinsning med cirka 20 procent bor genomforas. Utgifterna
skulle dirigenom begrinsas med mer 4n 4 miljoner kronor.

1) Ersdttning for minskad fiskerdtt. Under forutsiattning att den lagstift-
ning varigenom enskilt fiskevatien éverférts till allmint redan vid nista ars
riksdag radikalt omprévas och att den fortsatta nodvandigheten att utgiva
ersiattning harfor pa sa sitt utvecklas, bor utgifterna pa anslaget pa 5 miljoner
fér indamalet kunna nedbringas med 3 miljoner kronor.

5) Statens fastighetskostnader bor begrinsas med 10 miljoner kronor, var-
av for reparationer och underhall 3 miljoner kronor och fér ny- och ombygg-
nader med ett belopp som minskar avskrivningsbehovet med 7 miljoner
kronor.

6) Ldn till allmdnna samlingslokaler bér till den del dessa ir av ren subven-
tionskaraktar minskas med 4 miljoner kronor.

7) Anslaget for inkép av inventarier till beskickningar och konsulat pa 0,8
miljoner bor under nista budgetar nedbringas med 0,6 miljoner kronor.

8) Bidraget till de kommunala nykterhetsnimnderna. Medelsférbrukningen
bor nista budgetar hallas vid en ram som med 20 procent understiger ansla-
get, vilket reducerar utgifterna med 2,7 miljoner kronor.

9) Understidet dt flyktingar bor enligt vederborande myndighets egna is-
kanden kunna hallas 1 miljon kronor under anslaget.

10) Elevhemsbyggandet vid det allmdnna skolvisendet bor uppskjutas i
sddan utstrickning att statsbidragen kan minskas med 2 miljoner kronor
nista budgetér.

11) Bidraget till frivillig studieverksamhet i dess olika former bér omhin-
derhavas sa att medelsférbrukningen nedgar med 3 miljoner kronor.

12) Hushdllningssdllskapens undervisningsverksamhet bor begrinsas sa
statsbidragen till denna kan minskas med 0,5 miljoner kronor.

13) Statens skogsforbdttringsanslag bor begrinsas med 1 miljon kronor.

14) Bidraget till vissa skogsbrukskurser bor begrinsas med 1 miljon kronor.

15) Riksdagen bor i sin egen verksamhet visa sadan aterhallsamhet att ut-
gifterna nedgar med 0,7 miljoner kronor.

I dessa femton punkter — vari besparingar & sammanlagt 44 miljoner kro-
nor férordas — lamnas i sirskild bilaga till denna motion nagot utférligare
motiveringar.

Statens anstillda bor beredas méjligheter att folja med i den allminna
Iéneutvecklingen. Som tidigare papekats bér kostnaderna harfér medriknas
i de statliga utgifterna redan di en budget planeras. A andra sidan ar det
uppenbart att allt som kan goras ocksa bor goras for att halla de samman-
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lagda statliga léneutgifterna vid en niva som inte medverkar till att over-
anstranga statsfinanserna.

Det kan beriknas att varje ar ungefir sextusen i allmén civilférvaltning
anstillda lamnar sina tjanster, gar i pension eller avgar av andra skil. Den
sammanlagda l6nekostnaden for statsverkets del per anstilld kan beriknas
éverstiga 16 000 kronor per ar. Ett totalt anstillningsstopp &r icke mojligt —
icke ens under den begrinsade tiden av ett budgetar. Diaremot bor ett partiellt
och tidsbestamt sddant kunna provas. Det bor utformas pa ett sddant sitt att
nyanstillning av vard- och lararpersonal prioriteras och att uppskovet i
framsta rummet kommer att gilla administrativ personal. Vi haller det for
méjligt att uppskjuta nyanstillningar pa en tredjedel av ledigblivna befatt-
ningar. Darutéver bor verk och myndigheter alaggas att lakttaga hard ater-
hallsamhet vid anstillande av extra personal samt vid anbefallande av arbete
pa overtid. PA »sakanslag» anstilld administrativ personal bér omedelbart
reduceras. Pa dessa vagar bor statens verkliga utgifter minskas med 25 mil-
joner kronor under nista budgetar.

En viss forbrukning av dldre anslag sker regelmissigt. Regeringen berak-
nar nu att denna skall taga sadan omfatining under nésta budgetar att reser-
vationsmedelsbehallningen vid utgangen av detta budgetar skulle bli lagre an
nagon gang under senaste tiodrsperiod. Det kan ej finnas anledning att god-
taga en sadan utveckling i en sirdeles anstringd statsfinansiell situation.
Den absolut ofrankomliga aterhallsamheten maste manifesteras ocksa da det
giller idldre anslag. Minskningen av reservationsmedelsbehéllningen bor fa
uppga till hogst 50 miljoner i stillet for av finansministern angivna 150 mil-
joner kronor. Det kan erinras om att den genomsnittliga nettofoérdndringen
under 1950-talet ej uppgatt till 10 miljoner kronor.

Summeras de olika alternativen — for driftbudgetens del — kan féljande
konstaterande goras.

Hoégeralternativet leder till utgifter under budgetaret 1959 /60, som kan be-
riknas understiga regeringsalternativets med (758 --44 425+ 100=) 927
miljoner kronor.

Hogeralternativet ger inkomster, som kan beriknas Overstiga regeringsal-
ternativets med 23 miljoner kronor.

Driftbudgetforbittringen kan alltsad uppskattas till 950 miljoner kronor,
vartill kommer de direkta utgifter for statens del som pensionsobligatoriet
kan beriiknas medféra — uppskattningsvis cirka 40 miljoner kronor. Skill-
naden mellan de bdda alternativen blir alllsd cirka 1 000 miljoner kronor.

I sammanhanget vill vi p nytt erinra om att vi motsatt oss subventioner
till bostadsbyggande, bokférda som lan, & 95 miljoner kronor, vilket belopp
inte inraknats i nyssnamnda slutsiffra.

Med tillimpande av de riktlinjer for vilka hogerpartiet tagit ansvar skulle
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statens l6pande utgifter under nista budgetar kunna tickas med l6pande
inkomster.

Slutsatser: Kapitalbudgeten

Genom de forslag hogerpartiet framstillt skulle statens kapitalutgifter
minska med 819 miljoner kronor. Det bor emellertid omedelbart framhallas
att denna minskning till alldeles 6verviagande del eller till ej mindre n 795
miljoner kronor ar ett resultat av férslaget att den direkta statliga langiv-
ningen skall ersattas av ett kreditgarantisystem. En saddan reform ir i och for
sig angelégen, i det att den #r fgnad att bidraga till bostadsbyggandets ratio-
nalisering och till ligre produktionskostnader. Att detta ger lagre samman-
lagda utgifter fér samma sammanlagda bostadsproduktion ir alltsd givet.
Att angiva hur mycket lagre ar emellertid icke mdjligt. Fran samhallsekono-
misk utgiftssynpunkt dr det icke heller avgérande, huruvida en investerings-
utgift gores inom eller utom den statliga kapitalbudgeten. Av detta skil av-
star vi fran att i vara berikningar hirnedan inrikna den utgiftsminskning
som har samband med ett genomférande av kreditgarantisystemet.

PA kapitalbudgetens inkomstsida foranleder det forslag om forsiljning av
aktier i LKAB som hdgerpartiet gjort en radikal forandring. Att exakt angiva
den inkomstférstarkning som en sidan forsiljning skulle leda till ar sjalv-
fallet omojligt. Med hinsyn till liget pa marknaden och den efterfragan efter
forstklassiga placeringsobjekt som dir gjort sig gillande dven fran typiska
smaplacerares sida torde det emellertid icke vara éverdrivet att rikna med
mdojligheten av forsiljningar som skulle ha inbringat ett belopp av storleks-
ordningen 500 miljoner kronor.

Med utgingspunkt i dessa kalkyler kan det behov av medel f6r kapitalbud-
getens utgifter som Aaterstar, sedan avskrivningsmedel och 6vriga inkomster
franriknats, i hogerpartiets budgetalternativ uppskattas till 1250 miljoner kro-
nor. Detta beriknade belopp skall jimféras med siffran 1790 miljoner kronor
i aterstdende medelsbehov fér kapitalbudgeten enligt regeringsalternativet.

Statens upplaningsbehov

Statsverkets behov av uppléning enligt regeringens budgetplanering kan
under nista budgetar uppskattas till omkring 3 000 miljoner kronor. Hirav
hiirleder sig en summa av omkring 1200 miljoner kronor till skillnaden mel-
lan 16pande utgifter och lépande inkomster. For den hindelse en 3-procentig
allmén omsittningsskatt genomféres fran arsskiftet 1959,60 skulle detta
senare linebehov kunna tinkas bli reducerat med omkring 500 miljoner
kronor. Det totala behovet av nyupplaning under budgetaret 1959 /60 skulle
da ligga vid ungefiar 2 500 miljoner kronor.
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Mellan l6pande inkomster och lépande utgifter foreligger enligt hogerpar-
tiets alternativa budgetplanering icke néagon brist. Nagot upplaningsbehov
aktualiseras saledes icke av statsverkets rorelse som sadan. Den dterforing av
kommunalskattemedel fran budgetutjimningsfonden, som budgetmiissigt sett
ger en inkomst av etthundrafemtio miljoner kronor, skapar naturligtvis mot-
svarande uppliningsbehov. Nagra medel finns ju inte reserverade. En upp-
laning for detta indamal ir emellertid endast ett uttryck for den teknik sta-
ten anviinder for utbetalning av kommunernas andel i killskatten. Denna av-
ser att utjimna statens forpliktelser och utbetalningar mellan olika budgetar
pa ett ur saklig synpunkt riktigt sitt. Kapitalbudgetens investeringsutgifter
skulle nédviindiggora en upplaning av storleksordningen 1 300 miljoner kro-
nor, vartill skulle komma forandringar i de rorliga krediterna. Dessa skulle
foranleda en upplaning pa cirka 50 miljoner kronor. Det totala uppldnings-
behovet skulle dirmed ha nedbringats till omkring 1 500 miljoner kronor.

I den man sysselsittningsliget nodviandiggor insatser for arbetsloshetens
bekdmpande utéver vad anslagen i regeringens budgetalternativ pa driftbud-
geten mojliggor, bor dessa enligt var mening ta formen av en vidgning av
investeringar samt alltsa féranleda en 6kning av kapitalbudgetens utgifter
och tickas med upplaning. Vi understryker emellertid att detta férutsatter en
sadan begrinsning av den sammanlagda upplaningen som vi asyftat med véra
forslag till utgiftsbeskiirningar i avsikt att erhalla balans mellan statens
16pande utgifter och inkomster.

Aberopande det anforda hemstiller vi,
att riksdagen matte

1) uttala, att en statlig inkomst- och utgiftspolitik — i syfte
att utan skattehdjningar gora det mojligt att ticka statens
l6pande utgifter med 1opande inkomster — bort och bor
foras enligt i motionen angivna riktlinjer, vilka skulle med-
fora att statens behov att lana pengar for utgifter skulle
minska med ca 1500 miljoner kronor;
2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
a) att Kungl. Maj:t matte, under hénvisning till den stats-
finansiella krisen, foére ingangen av budgetaret 1959 /60 dels
anbefalla ambetsverk och styrelser en restriktiv anvindning
av alla tillgingliga anslag — av vad slag det vara ma — dels
inskirpa att anslagsoverskridanden ej ma forckomma,
b) att medelsférbrukningen bland annat f6r nedan angivna
indamal och inom nedan angivna anslag matte nedbringas
med nedan angivna belopp:
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Anslag
Belopp i
milj. kr.
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ...... 3,0
Rese- och traktamentskostnader .................... 7,5
Statsverkets tryck-kostnader ............ e 4,0
Ersittning for minskad fiskeratt .................... 3,0
Allménna fastighetsfonden:
Reparationer och underhdll ............ oo e, 3,0
Ny- och ombyggnader ................ . 7,0
Lan till allminna samlingslokaler ............ R 4,0
Inventarier f6r beskickningar m.m. ................ 0,6
Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder .......... 2,7
Understod at flyktingar .......................... 1,0
Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allminna skol-
viasendet .................... 50600080 0806006000 0 2,0
Bidrag till féreldsnings- och studieverksamhet ........ 3,0
Bidrag till hushallningsséllskapets undervisningsverk-
samhet ............ DD o0aa608a0a8 008600000000 8 0,5
Statens skogsforbattringsanslag .................... 1,0
Bidrag till vissa skogsbrukskurser .................. 1,0
Riksdagen och dess verk ............ e rereeee ., 0,7
Avléningsanslag ....................... boeeeannn. 25,0

c) att forbrukning av dldre anslag matte begrinsas s, att
dirav icke foranledes en minskning av reservationsmedels-
behdliningen som 6verstiger 50 miljoner kronor; samt

3) i ovrigt beakta vad i denna motion anférts.

Stockholm den 18 maj 1959

Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund T. G. von Seth Leif Cassel
Ernst V. Staxing Einar Haggblom Gunnar Heckscher

Karin Wetterstrom Tage Magnusson Carl Ostlund
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Bilaga 1

Av hogerpartiet framforda forslag till &ndringar i budgeten 1959/60

Driftbudgeten

Férslag som innebdr inkomstminskningar
Lattnader for tyngre motorfordon .......... b ooaocoaaaa0

20 000 000
20 000 000

Forslag som innebdr inkomstokningar
Inférande av forvaltningsavgift vid bostadslanegivning . ...
Lanefonden for bostadsbyggande ......................
Hojning av folkpensionsavgiften

4 000 000
6 000 000
33 000 000

43 000 000

Férslag som innebdr utgiftsokningar
Frimjande av larlingsutbildningen hos hantverksmaéstare
m. m.

60 000
60 000

Férslag som innebdr besparingar
Justitiedepartementet

Hovriitterna: AvIONIngar ..........cciviieenniaaeaeeesn,
Socialdepartementet
Socialstyrelsen: Avloningar till personal for verksamheten
iallmanhet ... i i e it
MOdrahjalp . ..oovirii i i i e
Moédrahjalpsndmnderna  .........ciiiiiiiiiiiieiiaen
Bidrag till avlonande av hemviardarinnor ..................
Bidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad av alder-
[ 103 10151 s T3 ¢ » LA R R
Allmanna barnbidrag (nettobesparing) ..................
Ersiltlning till postverket for utbetalning av allménna barn-
DIdrag . ...vvveiiii e e

[Ferieresor fOrbarn ..o vt i iieineterennneenan e raonn

N | N
Q| o
[ ]
[ =]

32 900

5 500 000
175 000

4 640 000

7 000 000
375 000 000

1 000 000
2 000 000
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Stipendier for underliattande av husmoderssemester ... ...
Bostadsstyrelsen: Avlningar
» Omkostnader ........................
Lansbostadsndmnderna: Avléningar
> Omkostnader ..................
Forberedelser for pensionsreformen ......................
Bidrag till sjukkassor m. m.
Kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter 4 vissa bostads-
byggnadslan
Bostadsrabatter ........... ... .. ... ... L.
Bidrag till viss bostadsférbattringsverksamhet ............
Socialattachéer

Kommunikationsdepartementet

Byggnadsstyrelsen: Avléningar ..........................
» Omkostnader ......................
Driftbidrag till SJ ..........

Bidrag till anliggningar for vattenférsoérjning och avlopp . .

Finansdepartementet
Skatteersattning till kommunerna
Tullverket: Anskaffning av viss materiel ..................
Statens justerare: Avléningar ............................
Statens tobaksnamnd

Ecklesiastikdepartementet
Kungl. Biblioteket: Avloningar ..........................
Uppsala Universitet: Avléningar ...............ovvuunn..
Lunds Universitet: Avléningar ..........................
Studiebidrag och stipendier ..............................
Bidrag till anordnande av skolméltider ....................
Bidrag till driften av folkskolor (fria larobécker) ..........
Bidrag till driften av folkskolor (borttagande av resterande

kompensationsbelopp) ............. ... ... . ..
Bidrag till anordnande av skolskjutsar ....................
Utbildning av ungdomsledare (politiska) ................
Bidrag till instruktérsverksamhet (politiska)

1 000 000
540 000

1 000 000
1 000 000
348 000
400 000
100 000

1 500 000
75 300 000

35 000 000
20 000 000
2000 000
230 000

533 765 900

78 700
11 000
50 000 000
15 000 000

65 089 700

67 000 000
450 000
20 500

16 000

67 486 500

70 000
120 000
50 000

18 000 000
6 000 000
9 000 000

7000 000
3 500 000
110 000
86 100
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Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet .................... 3 000 000
» » skolbibliotek ........ ... ... it 500 000
» » folkbibliotek .......... ... il 400 000
Skoloverstyrelsen: Avloningar .............. .o i, 27 000
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allménna skol-
B2 1) o 16 L1 3 800 000
Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor ........ 3 000 000
Nybyggnad for biblioteksdepa .............. ... oot 400 000

57 063 100

Jordbruksdepartemenlet
Forekommande och hammande av smittosamma husdjurs-

sjukdomar . ... . i e e 150 000
Extrautgifter ... ..o 25 000
Lantbruksstyrelsen: Avloningar ..................... ... 75 000
Lantbruksnimnderna: Avléningar ...................... 2 097 300

> Omkostnader .................... 471 500
Bidrag till jordbrukets rationalisering .................... 2000000
4 818 800

Handelsdepartementet

Niaringsirihetsridet: Avloningar ........................ 31 700
Ombudsmannaimbetet fér niringsfrihetsfriagor: Avloningar 80 000
Statens pris- och kartellnimnd: Avloningar .............. 478 300
Statens institut for konsumentfragor: Avloningar .......... 168 900
» » » > Omkostnader ........ 22 400
Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning ...... 200 000
Byggande av fiskehamnar ............. ... .o 500 000

1 481 300

Inrikesdepartementel

Medicinalstyrelsen: Avloningar .......................... 43 000

Ulrustning m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller krigs-
1710 o Y 320 000
Statens kriminaltekniska anstalt: Avloningar ............ 22 700
385 700

20 9 besparing p#& anslag under 500 000 under 11—111, V—
Vil samt X—XIEht ... 11 962 700
Forrintning av statsskulden ............... ... ... ... 16 000 000

27 962 700
Summa 758 308 700
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Sammanlagda férdindringar i driftbudgeten

Utgiftsminskningar ............... .. ... i i, 758 308 700
Inkomstokningar ......... ... .. i 43 000 000
Inkomstminskningar ....... ... . ... o ..., — 20 000 000
Utgiftsokningar ............ ..o i il — 60 000

Summa 781 248 700

Kapitalbudgeten

Forslag om forsialjning av aktiernai LKAB ................ 550 000 000
AS ST L e e e 21 000 000
Investeringsanslag till ljudradio .................cc.o.... 2900 000
Avskaffande av rintefria bostadslan utom till invalider, stu-

dentbostader och for vinterbygge ...l 95 000 000
Forslag om minskning av anslaget till 1inefonden for bostads-

byggande ....... .. i e 700 000 000

Summa 1 368 900 000
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Bilaga 2

Kortfattad promemoria med synpunkter pd i motionen framlagda firslag
om dterhdllsamhet vid utnyttjande av vissa anslag

1) Kommilitéer och utredningar genom sakkunniga

Ehuru det bér medgivas att det svenska kommitté- och utredningsviisendet
fyller viisentliga uppgifter, maste ocksa denna verksamhet, vilken drar arliga
kostnader av storleksordningen tio miljoner och i ej ringa mén férrycker
arbetet i dmbetsverk och styrelser genom att taga kvalificerad arbetskraft
darifran i ansprak, sittas in i sammanhanget av 6veranstringda statsfinan-
ser och besvirande statsfinansiella anpassningssvéarigheter.

Vid upprepade tillfdllen har stralkastaren satts pa de tryckningskostnader
som de offentliga utredningarna medfér. I viss grad har erinringarna dér-
vidlag lett till resultat men knappast i tillfredsstillande omfattning. Om
jamforelse gores till exempel med motsvarande engelska publikationer,
framgar vilka outnyttjade méjligheter till koncentration och kortfattad Gver-
skadlighet som foreligger. De samlade tryckkostnaderna fér detta i och for
sig viirdefulla material kan beriiknas uppga till sexhundratusen kronor per
ar. Genom att utesluta de »historiska avsnitten» och genom en vil genom-
tinkt koncentration av betinkandena bér detta kunna nedbringas med minst
etthundratusen kronor.

Antalet kommittéer, som fortsétter sin verksamhet, kan beraknas uppgi
till mer an 260. Av dessa sysslar ett betydande antal med problem av mycket
hog angeligenhetsgrad. Andra éter har uppdrag av nigot mindre tringande
natur. Att det dessutom finns utredningar som ignar sig at ej sirdeles aktu-
ella eller visentliga problemstillningar ar uppenbart.

I ett statsfinansiellt ldge déar all aterhallsamhet méste visas bor denna
ocksd manifesteras inom utredningsomradet. Lampligast torde detta bodra
ske sa, att utredningar med ej speciellt angeldgna uppdrag »férpuppas» for
en tid av minst ett budgetar, att under detta en omprévning sker éver hela
faltet av nédvindigheten i tillsatta kommittéers verksamhet och att succes-
sivt de kommittéer avvecklas som icke kan beriknas som ndédvindiga. Ut-
gangspunkten fér detta arbete bor vara att nedbringa de faktiska utgifterna
for kommittéer och utredningar genom sakkunniga med 3 miljoner kronor
for budgetaret 1959 ,60.

Som exempel for kommittéer och utredningar vilkas »férpuppning» bor
diskuteras kan anfdras:

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 619
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Besvirssakkunniga

1954 ars fastighetsbildningskommitté

Utredningen rérande specialstraffritten
Familjerattskommittén

Utredningen for férberedande 6versyn av utsékningslagen
1954 ars utredning rorande totalférsvarets personalbehov
Kommandoexpeditionsutredningen

Forsvarets personalvirdsutredning 1958

Kommittén for social upplysningsfilm
Laboratorieutredningen

Barnanstaltsutredningen

1953 ars trafikutredning

Postutredningen 1956

Viagmarksutredningen

Utredning angéende 6versyn av lésen- och stimpelférordningarna
Utredning av fragan rérande internordiska flyttningsbetyg
1956 ars fondutredning
Uppbérdsorganisationskommittén

1949 ars jaktutredning

1956 ars lantmiterikommitté
Veteriniirhdgskoleutredningen

Sjobefilsutredningen

Patentverksutredningen 1958

1954 ars mjolkkommitté

1954 ars brandlagsrevision

Kompetensutredningen

1958 ars utredning kyrka—stat

2) Reseersittningar i allmdin civilforvaltning.

En berékning ger vid handen, att de ersittningar som utgar vid resor i
tjansten medfor sammanlagda kostnader fér statsverket som bara fér den
civila férvaltningen kan uppskattas till minst 30 miljoner kronor per ar. Om
de ersittningsgrunder som tillimpas ir ingenting att siga, ej heller om den
kontroll som ut6vas éver reseridkningar — om ej att denna senare férefaller
s4 ingdende, detaljerad och formell att man maste fraga sig om icke ritt
radikala férenklingar skulle ge positivt netto ur statsverkets synpunkt.

Tjdnsteresandets omfattning bestimmer i alldeles avgérande grad de sam-
manlagda utgifternas storlek. Dirvidlag borde visentliga inskrinkningar
kunna géras, dtminstone i nuvarande statsfinansiella liage. Ett forenklat ad-
ministrativt férfarande, en begrinsning av den rena sinspektionsverksam-
heten» till ett minimum, undvikande av »dubbelresande» samt en bittre
planering av resorna inom férvaltningarna och ej sillan mellan olika fér-
valtningar kan ge avsevirda resultat. Mojligheter att hélla kontakt savil
med allmidnheten som med verk och myndigheter i Stockholm per brev och
da verklig bradska foreligger per telefon bér kunna utnyttjas bittre.

Vi finner det angeléget att nédvindigheten av aterhallsamhet eftertryck-
ligt understrykes. Detta sker biast om Kungl. Maj:t med riksdagens stod
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utfardar direktiv med alidggande for ledningen i centrala och lokala instanser
att med en viss angiven procentsats minska sina resekostnader. Med behovlig
variation bor dessa utformas s, att statens sammanlagda utgifter for dnda-
maéalet minskas med 25 procent.

3) Statsverkets tryckningskostnader

Det kan beriknas att statsverkets kostnader for tryck av olika slag uppgar
till cirka 33 miljoner kronor per ar. Hirav utgores dock cirka fem miljoner
kronor av kostnader for telefonkatalogen, som telefonabonnenterna betalar
med sina avgifter. Omkring tjugofem miljoner kronor per ar kostar det
statliga blankettrycket, och »diversetrycket> skulle alltsd medfdra statsut-
gifter av storleksordningen 2 4 3 miljoner kronor.

Anstrangningar har under senare ar gjorts i syfte att rationalisera framfor
allt det statliga blankett-trycket. I mycket hog grad har dessa varit tekniskt
inriktade. Problemet att begrinsa den totala omfattningen av trycket och att
astadkomma stérsta mojliga aterhallsamhet vid anvindningen av blanketter
och formulir har ej i samma méan uppmirksammats. Darvidlag torde om-
fattande utredningar och undersékningar ej ha sérdeles mycket att ge. Den
enda effektiva framgangsvigen torde vara att Kungl. Maj:t aldgger under-
stiallda verk och myndigheter att iakttaga sadan aterhallsamhet vid fram-
stallandet av nya blanketter — fransett de fall d4 dirigenom astadkommes
direkt férenkling av det administrativa férfarandet — och i anvindningen
av befintliga typer, att utgifterna for detta tryck kan begrinsas med minst
920 procent. Myndigheterna bér medgivas ritt att av allménheten uttaga viss
mindre ersittning for formuldr dér en sidan kan beriknas leda till att slo-
seri undvikes. Statsverkets &vriga tryck bér begrinsas an héirdare — ej
minst omfanget av de 16pande publikationer som utgives antingen centralt
eller genom olika verk och myndigheter. Flertalet av dessa torde vinna pa en
betydligt starkare koncentration av materialet dn den som nu tillampas.

Genom Atgirder av hir angivet och liknande slag bér statsverkets samlade
utgifter for tryck kunna nedbringas med minst 4 miljoner kronor per &r.

4) Ersdtining for minskad fiskerdtt

Den lag om enskilt fiskevattens Gverforande till allmint, som riksdagen
efter anmirkningsvirt otillfredsstillande utredning om de ekonomiska kon-
sekvenserna antog 1950, gor sjilvfallet de medborgare som lider intrang be-
riattigade till ersittning. Denna hade dé riksdagens beslut fattades beriknats
till en eller hogst tva miljoner kronor sammanlagt.

Det kan nu beriknas att atgirden kommer att tillskynda det allménna ut-
gifter p4 kanske 30 & 40 ginger det forutsatta beloppet. Lagen har alltsi
beslutats under ekonomiska forutsittningar som pa intet sitt visat sig halla.
Den bér darfér radikalt omprévas, och denna omprdovning bor ske utan
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drojsmal. For den handelse Kungl. Maj:t icke framligger forslag hiarom
senast vid nésta drs riksdag, har vi for avsikt att s& gora. Omprévningen béor
icke gilla ersattningsgrunderna utan den fortsatta férvandlingen av enskilt
fiskevatten till allméint och frigan om en atergdng dar sa ir mojligt till
enskilt vatten.

Genom en siddan lagindring kommer behovet att utgiva ersittning att
vasentligt minska. De specialdomstolar som fungerar far helt nya utgings-
punkter for bedomningen av redan anmaélda ersittningsansprak, och sak-
agarnas anledning att géra krav gillande reduceras, i flertalet fall till att
galla ersétining fér intrang under en $vergangstid. I avvaktan pa en definitiv
reglering av fragan bor ett visst uppskov med behandlingen av ersiittnings-
ansprak kunna godtagas.

Vi foreslar att riksdagen ger till kidnna sin stdndpunkt i sjalva princip-
frdgan genom att uttala, att av anslaget for detta indamal f6r nista budgetar
pé 5 miljoner kronor blott 2 miljoner kronor bér anvindas och alltsa 3 mil-
joner kronor inbesparas.

5) Allmdnna fastighetsfonden

Reparations- och underhallskostnaderna inom fonden &r fér budgetaret
1959,60 upptagna till 6ver 6 miljoner kronor hégre belopp én for budgetaret
1958/59. Om man begrinsar upprikningen av anslagen till ungefir halften,
blir héjningen dndock ca 12 procent. En besparing pa 3 miljoner kronor sy-
nes alltsad mojlig.

Investeringsanslaget & fonden ir enligt proposition nr 150 upptaget till ca
150 miljoner kronor mot 115 miljoner kronor i riksstaten for budgetaret
1958/59. Okningen ar alltsa ca 35 miljoner kronor eller i runt tal 30 procent.
Ett uppskjutande av investeringar motsvarande 15 miljoner kronor synes
0ss mdjligt. Detta skulle innebéra en minskning av utgifterna a driftbud-
geten (avskrivningsanslag) med ca 7 miljoner och alltsa av nettobelastning-
en pd kapitalbudgeten med ca 8 miljoner kronor.

6) Ldnefonden for allminna samlingslokaler

Avskrivningsanslaget 4 denna lanefond &r upptaget till 5,4 miljoner
kronor. Starka skil kan enligt var mening anféras for att hela lanebeloppet
bor vara amorteringspliktigt och forrintas efter en rintesats motsvarande
lagst statens normallénerinta. Vi forordar, att utlidningen begrinsas si att
avskrivningsanslaget kan nedbringas med 4 miljoner kronor. Skulle en ytter-
ligare langivning pakallas av sysselsittningspolitiska skil, torde medel pa
beredskapsstat kunna tagas i ansprak hirfér.

7) Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat (I11. A. 3)
I statsverkspropositionen foreslas for detta indamal ett anslag pa 800 000
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kronor. Dirav beriknas 200 000 kronor atga fér inventarieanskaffning avse-
ende nyuppférda beskickningsanliggningar. Ovriga inventarieanskaffningar
synes bora ansta tills den statsfinansiella situationen férbéattras.

8) Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder (V. D. 21)

Anslaget ar i ar upptaget till 13,5 miljoner kronor. Senast kidnda utgifter
— for budgetiret 1957/58 — uppgar till 9,4 miljoner kronor. Statsbidraget
héjdes fr. o.m. den 1 juli 1957 fran 60 till 75 procent. En atergang till tidi-
gare bidragsprocent synes motiverad. En restriktiv tillimpning bér kunna
leda till en besparing motsvarande 20 procent eller 2,7 miljoner kronor.

9) Understod dt flyktingar (V.J. 48)

Anslaget ar upptaget till 4 miljoner kronor, trots att arbetsmarknadssty-
relsen, vilken omhéinderhar verksamheten, forordat ett anslagsbelopp 4 3
miljoner kronor.

Den planmissiga éverforingen av flyktingar till Sverige kan beriknas bli
viisentligt ligre under 1959/60 4n under narmast foregiende &r. Antalet
illegalt inkomna flyktingar har under de senaste aren 6ver huvud taget varit
obetydligt. Om inte en betydande férdndring intraffar under nésta budgetar,
bor arbetsmarknadsstyrelsen kunna finansiera forevarande verksamhet med
3 miljoner kronor, vilket dr det belopp styrelsen uppfort i sina dskanden.
Anvisning om en sidan begrinsning bor utfirdas av Kungl. Maj:t. En be-
sparing pa 1 miljon kronor synes alltsd mojlig.

10) Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allminna skolvdsendet (VIII.
1.5)

Anslaget ar i budgeten upptaget till 4 miljoner kronor. Nettoutgifterna
under 1957 /58 uppgick till knappt 2,9 miljoner kronor. Statsbidraget kan i
viss utstrickning bestimmas till sin storlek fran fall till fall. Genom Kungl.
Maj:ts férsorg bér vid string aterhallsamhet en begrinsning av utgifterna 4
anslaget till hégst 2 miljoner kronor kunna dstadkommas.

11) Bidrag till féreldsnings- och studieverksamhet (VIII. K. 2—6)

De sammanlagda anslagen under dessa punkter uppgér till mer dn 12
miljoner kronor. Sedan radio och dven TV fatt en allt stérre spridning har
ifragavarande arbetsuppgifter férandrats, men konsekvenserna hiirav har i
manga fall icke dragits. Delar av verksamheten méaste darfér under nuva-
rande omstindigheter anses mindre betydelsefulla. En minskning av an-
slaget torde darfér fa féga menliga verkningar. Tekniskt foreligger inget
hinder for en begrinsning, eftersom hidragen icke ir knutna till bestimda
procentsatser eller bestimd ersittning per fiérelasningstimme utan harfor
angives endast maximala tal respektive belopp. Kungl. Maj:t bor enligt var
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mening tillse att sddan Aterhallsamhet iakttages, att utgifterna kan begrin-
sas med 25 procent. Hirigenom uppkommer en besparing pa ca 3 miljoner
kronor.

12) Bidrag till hushdllningssdllskapens undervisningsverksamhet m.m.
(IX.F.28)

Anslaget ar upptaget till 1,6 miljoner kronor mot knappt 1,4 miljoner fér
innevarande budgetar. I och for sig finner vi den verksamhet som bestrides
under férevarande anslag — liksom under de tva nedan nirmast berérda —
i hég grad angeligen. En tillfillig begriansning synes dock oundviklig, direst
icke pressande arbetsmarknadsskil kan komma att ligga hinder dirfér. Vi
férordar, att utgifterna halles nere vid 1 100 000 kronor, vilket skulle inne-
bira en besparing pa 0,5 miljoner kronor.

13) Statens skogsforbdttringsanslag (1X.1.5)

Anslaget ar upptaget till 3,6 miljoner kronor mot 2,6 miljoner innevaran-
de budgetar. Skogsstyrelsens medelsdaskanden har fér bada budgetaren utgjort
3 miljoner kronor. Vi vill fororda sadan &aterhallsamhet att utgifterna inte
overstiger anslaget for innevarande budgetar, vilket innebir en besparing pa
1 miljon kronor.

14) Bidrag lill vissa skogsbrukskurser (I1X.1. 38)

Anslaget dr upptaget till 2,7 miljoner kronor fér nista budgetar, vilket
innebdr en 8kning fran innevarande ar med 500 000 kronor. Nettoutgiften
1957 /58 utgjorde drygt 1,5 miljoner kronor. Aven hir férordar vi en be-
griansning av utgifterna med 1 miljon kronor.

15) Riksdagen och dess verk

Aven riksdagen boér for sin del och fér sina speciella utgifter aligga sig
stark aterhéllsamhet. En minskning av utgifterna foér riksdagstrycket med
200 000 kronor, ett uppskjutande av atgirder for utgivande av otryckta
standsprotokoll innebirande en besparing pa 125 000 kronor, en minskning
till hilften av kostnaderna fér riksdagens interparlamentariska grupp samt
en allmdn medveten beskirning av omkostnadsanslag och évriga icke bund-
na anslag med 20 procent skulle medgiva en sammanlagd utgiftsbesparing
pé ca 700 000 kronor.

Sédrskild uppmirksamhet bor dgnas den publicitetsverksamhet som Nordi-
ska radet bedriver. Omfattningen av denna bér omedelbart kunna reduceras.
Den fortsatta utgivningen av tidskriften Nordisk Kontakt bor 6vervigas.



