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Nr 611

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 149,
angdende utformningen av det sdrskilda stédet dt det mindre
jordbruket.

Jordbruksprisutredningen, vars betiankande ligger till grund for det nu
gillande prisregleringssystemet fér jordbruksprodukter, behandlade en-
dast fragor rérande det generella prisstodet och gick inte in pa det sérskilda
smabruksstodet. I samband med remissbehandlingen av utredningens be-
tinkande framfordes bl. a. ifran jordbrukets organisationer krav pé att det
speciella smabruksstddet skulle goras till foremal fér dversyn och omprov-
ning si att det kom att utgora ett fullgott komplement till det generella pris-
stodet. 1 proposition nr 198/1955, som inneholl principerna fér nuvarande
prissattningssystem, anmilde ocksa foéredragande departementschefen, att
han hade for avsikt att begira bemyndigande att tillkalla sirskilda sak-
kunniga for utredning av nimnda fraga.

I direktiven till utredningen, som tillsattes sommaren 1955, angav jord-
bruksministern att huvuddelen av statens stod till smabruket dven i fort-
sattningen borde utga i form av prisdifferentieringar till det mindre jord-
brukets forman. Utredningen skulle vidare till utgangspunkt ta da utga-
ende anslagsbelopp och striva efter att undvika en sidan utformning av
stodet, alt en viss produktionsgren ensidigt gynnades. I statsverksproposi-
tionen for budgetaret 1955/56 upptogs ett sammanlagt belopp av 128 milj.
kronor sasom sirskilt smabruksstod, fordelat pa producentbidrag, leve-
ranstilligg samt extra mjolkpristilligg. Ulredningen tog fasta pa de givna
direktiven. Deras bidragsskalor innebar ett arligt anslag pa 133 milj. kro-
nor, vartill kom det s. k. kalvbidraget pa 14 milj. kronor, som emellertid
skulle avriknas pa det allmdnna mjolkpristillagget.

I proposition nr 149/1959 angdende utformningen av det sirskilda stodet
at det mindre jordbruket har jordbruksministern pa flertalet punkter fran-
gitt de forslag som utredningen om smabruksstod framlagt. Den totala bi-
dragsramen minskas fran 133 milj. till 114 milj. kronor. I proposilionen
anges att nuvarande bidragsformer under budgetaret 1959/60 skulle draga
en kostnad av 107 milj. kronor. Den minskning av anslagsbehovet, som
salunda intriitlt sedan budgetaret 1955/56, har sin grund i den minskning
av mjolkproduktionen, som #gt rum under senare ar, och den avging, som
arligen sker av producentbidragsberittigade smabrukare. Det forhallandet,
att smabruksstodet visentligen knutits till en produktionsgren, som visar
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en krympande tendens, kan enligt vir mening under inga férhallanden
motivera en minskning av den totala bidragsramen till smabruket. Vi kan
darfor inte finna skl foreligga att frangd den bidragsram som ar 1955
togs till utgdngspunkt fér sméabruksstédet. Vid anpassningen av de bi-
dragsskalor som i fortsittningen skall gilla bor dirfor, i enlighet med det
l6fte som maste anses ha givits i direktiven till utredningen om smabruks-
stodet, tas till utgangspunkt den bidragsram som géllde budgetaret 1955/56,
uppriknad med hinsyn till penningvirdets fall. Konsumentprisindex har
sedan 1955/56 stigit fran 136 till 152, dvs. med 11,8 procent. Berdknad pa
128 milj. kronor motsvarar detta 15 milj. kronor.

I detta sammanhang torde man emellertid dven béra ta hinsyn till den
totala kostnaden fér jordbruksregleringen. Som ovan nimnts har mjolk-
produktionen under senare ar minskat, vilket haft till foljd att statens
kostnader fér det allminna mjolkpristilliigget sjunkit. Regleringsirel
1955/56 uppgick dessa till 101,1 milj. kronor, medan motsvarande belopp
for regleringsaret 1959,/60 upptagits till endast 96 milj. kronor. Hir har
sdledes genom produktionsminskningen kunnat ske en besparing pa drygt
5 milj. kronor i férhallande till liget vid den tidpunkt da utredningsdirek-
tiven limnades. Med hinsyn till mjdlkproduktionens fordelning innebir
detta en betydande foérsvagning av det totala stodet till det mindre jord-
bruket. De 5 milj. kronor, varmed allminna mjolkpristilligget kunnat
nedriknas sedan regleringsaret 1955/56, bor enligt vdr mening kunna
disponeras for en 6kning av stodet till sméabruket. Dirigenom skulle det
bli mojligt att utga ifran en bidragsram om cirka 148 milj. kronor utan
att det totala prisstodet over statsbudgeten dkas i forhallande till de ut-
gangspunkter som utredningen om smabruksstéd hade givits. Med hinsyn
bl. a. till den avging som skett av smabruk har vi dock funnit skiligt att
begrinsa bidragsramen till 143 milj. kronor.

Det bor tilliggas att behovet av ett sirskilt smabruksstéd blivit ytter-
ligare understruket genom det sexdriga ramavtalet om prissittningen, som
skall gilla for tiden efter den 1 september 1959. Inkomstlikstillighet har
genom avtalet inte kunnat astadkommas foér basjordbruket, och efter av-
lalsperiodens slut skall enligt avtalet normjordbruket anvindas sasom
jamférelsegrupp. Hirigenom kommer smabruket i ett simre lige in om
den tidigare mélsitiningen kunnat realiseras. Till konsekvenserna j dvrigl
av denna dndrade malsittning dterkommer vi i annat sammanhang.

I fortsitiningen behandlas de olika stédformerna var for sig.

Arealtillagget

Utredningen om smabruksstéd féreslog, att det nuvarande producent-
bidraget skulle ersittas med ett behovsprovat s. k. arealtilligg. Enheter
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mellan 4,1 och 7 ha skulle erhdlla maximalt tilligg eller 500 kronor. Ovriga
enheter mellan 1,1 och 10,0 ha skulle tilldelas ldgre bidrag enligt sarskild
skala. Totala kostnaden beriaknades till 50 milj. kronor. Den av jordbruks-
minislern foreslagna skalan innebir ett maximibidrag av 400 kronor och
en totalkostnad pa 37 milj. kronor. Jordbruksministerns motiv for att fran
bidraget undanta enheter mellan 1,1 och 2,0 synes kunna godtas. Dir-
igenom astadkommes en besparing pa mellan 3,5 och 4,0 milj. kronor i
forhéllande till utredningsforslaget. Enligt vir mening finns emellertid
inte anledning att i ovrigt frAnga utredningsforslaget och skira ner areal-
tilligget pa sitt som foreslas i propositionen. For att fi en viss symmetri i
bidragsskalan vill vi dock fororda att utredningsforslaget dndras pa sa satt
att enheter mellan 9,1 och 10,0 ha erhaller 250 kronor i likhet med enheter
mellan 8,1 och 9,0 ha. Detta medfor givetvis en 6kad kostnad, som dock
kan berdknas bli begransad till cirka 1 milj. kronor. Skalan f{6ér areal-
tilligget skulle da f4 foljande utseende:

Areal ha Arealtillagg kr.
2,1— 3,0 250
3,1— 4,0 375
H1— 7,0 500
7,1— 8,0 375
8,1—10,0 250

Jordbruksministerns {orslag att sinka féormoégenhelsgransen fran 80 000
till 50 000 kr. kan inte godtas. Vid den granskning av utgidende producent-
bidrag som genomférdes ar 1953 anvéindes 50 000 kronor som formégen-
hetsgrins, Sedan dess har emellertid taxeringsvirdena hdjts med cirka 60
procent och ett fasthallande av formoégenhetsgransen vid 50 000 kronor
mdste darfor innebara en betydande skirpning i forhallande till vad som
nu giller. I propositionen har inte angivits hur stor utgallring av i dvrigt
bidragsberiittigade som blir f6ljden genom denna skirpning, vilket masle
betecknas som en anmirkningsvird brist.

Hoéjningen av jordbrukens taxeringsvarden har skett i snabbare taki an
stegringen i den allmidnna prisnivan. Inte minst giller detta smabruken.
Jordbruket har emellertid inte genom prissiitiningen fatt tickning for de
okade rantekostnader, som de hdgre taxeringsvardena kalkylmassigt med-
for. I savil totalkalkylen som typkalkylerna frinriknas nimligen pa kost-
nadssidan vad som betecknats sidsom rinteansprik pé& inflationsvinsten.
Detta belopp uppfaltas i stillet som arbetsinkomst. Den formogenhetsok-
ning som intritt genoin den senaste fastighetstaxeringen ar siledes lill
stor del fiktiv och har inte férbittrat jordbrukarnas forsorjningsférmag:
eller fastigheternas birkraft. Detta forhdllande understroks dven av ul-
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redningen om smébruksstéd, som ansig att formogenhetsgransen 80 000
kronor var jamforlig med de 50 000 som tillimpades ar 1953. Penning-
virdets fall motiverar ocksa i 6vrigt en upprikning av denna storleksord-
ning. Har ma dven pAminnas om de fordelar som ur administrativ synpunkt
erhilles genom valet av den hogre grinsen, eftersom den sammanfaller
med gransen for beskattningsbar f6rmogenhet.

En av de visentliga punkterna i utredningens foérslag betraffande areal-
tillagget var att atskillnad inte skulle géras mellan &ldre och nytill-
tridande smébrukare. Den bestimmelse som nu giller rérande producent-
bidraget och som innebir att brukare som tilltriatt efter den 1 juli 1948
icke skulle vara bidragsberattigade frangicks salunda av utredningen. Det
ar allmant kint att nuvarande princip f6r producentbidraget varit féremal
for stigande irritation. Jordbrukarna har inte kunnat inse det rimliga i
att en nytilltridande jordbrukare, som i regel ar i storst behov av bidrag,
frankints den ritt, som ildre brukare har i detta avseende. Enligt proposi-
tionen skulle arealtilligg inte utga till brukare, som tilltrader efter den
1 juli 1959. Genom en sadan bestdmmelse skapar man grundvalen {6r fort-
satt irritation pa defta omride. Enligt var mening ar anknytningen till
rationaliseringen inte tillrickligt motiv for att gemomféra den kategori-
klyvning, som foreslds i propositionen. Utredningen om smébruksstod
konstaterade ocksa, att ett bidrag av den storleksordning varom hér var
friga maste ha en mycket underordnad betydelse da det giller for den
enskilde att ta stillning till 6vertagandet av ett smabruk. Takten i struk-
turomvandlingen kommer alltsa att paverkas i mycket ringa grad av att
stddet knyter an endast till en dldre brukarkategori. Nackdelarna med denna
form av kategoriklyvning ar samtidigt s stora och vilkinda att det vore
mycket olyckligt om den bibehélls. Utredningens forslag bor darfor foljas.

Slopandet av producentbidraget och Gvergangen till en helt ny bidrags-
princip maste komma att innebira att atskilliga smabrukare som nu har
producentbidrag mister detta eller far ett ligre arealtilligg én vad produ-
centbidraget utgjorde. Framfor allt kommer problem att uppstd betraf-
fande brukare som har mindre dn 2,1 ha och som av denna anledning
fdmnas utan mojlighet till bidrag. For vissa fjallbygder har i detta samman-
hang foreslagils sirbestimmelser, innebarande att arealtilligg skall lam-
nas med ett belopp motsvarande det med vilket producentbidraget tidigare
utgatt. Med hiinsyn till att nedre arealgrinsen héjts i forhallande till ut-
redningsférslaget finns skil som talar f6r att omradet for dessa sdrbestim-
melser utstriackes till att gilla aven fjillbygderna och trakter med liknande
produktionsbetingelser i Dalarna, Hilsingland och Viarmland. Det torde fa
ankomma pi Kungl. Maj:t att nirmare bestimma de geografiska granser
som hor tillampas. I enlighet med utredningsférslaget bor hogst 250 kronor
kunna utga till ifrdgavarande brukare.
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Vi onskar slutligen framhalla att det fran olika synpunkter kan riklas
invindningar emot att stéd limnas i forhallande till dkerarealen. Utan
niarmare utredning later det sig emellertid knappast avgoras huruvida och i
vilken utstrickning de pengar, som avses for arealtilligg, i stillet kunde
limnas sasom tilligg pa produktpriserna. Darfor bor det foreslagna syste-
met med arealtilligg tillaimpas tills vidare. Vi hemstiller dock att riks-
dagen begir hos Kungl. Maj:t att fragan, sedan nigon erfarenhet vunnits,
tas upp till beddmande och att de forslag framlaggs, vartill anledning di
kan finnas. Uppmirksamhet bor i samband hiarmed dven fgnas det ad-
ministrativa forfarandet vid fordelningen av arealtillaggen.

Leveranstilligget

I fraga om leveranstilligget foreslog smabruksutredningen en héjning
fran 44 till 51 milj. kronor samt en indring av bidragsskalan, som bl. a.
innebar en férbittring med 10 milj. kronor fér enheterna under 10 ha och
en samtidig forsamring for enheter éver 20 ha med cirka 6 milj. kronor. I
propositionen féreslas ingen hojning, utan ofériandrat totalbelopp, 44 milj.
kronor. Dock féretas en justering av bidragsskalorna till de mindre leve-
rantérernas formaén.

Den viktigaste produktionsgrenen foér smibruket ir mjoélkproduktionen.
Under de senaste aren har avrikningspriserna pd mjolk oavbrutet sjunkit,
vilket givetvis medfort férsamrad 16nsamhet. Ar 1956 var det genomsnitt-
liga avrikningspriset till producent for 3,5-procentig mjolk 40,5 6re per kg,
ar 1957 39,9 och ar 1958 38,1 ore. Det mindre jordbruket som i sd hog grad
ar beroende av mjolkproduktionens 16nsamhet har genom denna utveckling
fatt en allt simre stillning. Det utomordentligt }iga smoérpris, som man
tvingats utga ifran vid utformningen av det nya prisregleringsavtalet, inne-
bir idven tyvarr att det nuvarande laga mjolkpriset maste beriknas bli
bestiende under lang tid. S& mycket mer angeliget ér det da alt man pa
andra viagar soker dstadkomma forbittringar for mjélkproduktionen.

Elt lampligare sitt att ge det mindre jordbruket kompensation for den
ogynnsamma prisutvecklingen fér mjolk ir att forstirka leveranstilligget.
Den omdisposition av nuvarande totalbelopp som foreslas i propositionen
utgér inte nigon som helst godtagbar 1osning av denna fraga. Det bor i
stilllet ifragasittas om utredningsforslaget kan anses till fyllest.

Enligt var mening borde leveranstilligget éndras sd att det utginge med
6 ore per kg for leveranser mellan 1 001 och 9 000 kg per ar. Maximibeloppel
480 kr. skulle sedan kvarsta till 15 000 kg och direfter minska med 5 ore
per kg for overskjutande kvantlitet. Enligl tidigare regler skulle ett si ut-
format tilligg upphéra vid en drsleverans av 24 000 kg. Totalkostnaden
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skulle bli ca 60 milj. kr. om man vid berikningarna utgar ifran samma
kvantiteter som utredningen om smabruksstsd.

Med hénsyn till det allménna ekonomiska laget inskrinker vi oss emel-
lertid till att foresla att leveranstilligget utgar enligt den skala som for-
ordades av utredningen om smabruksstéd. Kostnaden harfor beriknades av
utredningen till ca 51 milj. kr. per ar. Genom att savil antalet leverantsrer
som mjolkproduktionen minskat kommer emellertid anslagsbehovet foér
budgetaret 1959/60 att bli endast ca 49 milj. kr.

Det bér vidare i sammanhanget observeras att statens kostnader for jord-
bruksregleringen genom det nu traffade avtalet kommer att minska avse-
vart. Sdlunda bortfaller fran 1 september 1959 dels den rabatt pa 50 ore
per kg inom landet forsalt smér, som utgitt sedan ungefir ett ar tillbaka,
dels rabatten till allminna inrattningar om 1 krona per kg. Besparingen
for statskassan kan uppskattas till ca 40 milj. kr. per ar. Genom att restitu-
tionen av erlagd energiskatt pa motorbrinnolja for traktorer inte skall
lamnas at jordbruket efter den 1 september 1959 uppkommer en ytterligare
besparing pa ca 2,5 milj. kr. per ar. Det vore i hog grad rimligt att en del av
dessa belopp utnyttjades fér en ytterligare forstarkning av leveranstillagget.

Kalvbidragel

Som en visentlig uppgift for utredningen om sméabruksstéd framstod att
sOka fa till stind en differentiering av bidragsformerna sa att inte nagon
enstaka produktionsgren ensidigt gynnades. i anslutning hirtill framkom
forslaget om kalvbidrag. Avsikten var att medel skulle anvisas genom av-
rdkning pa det allminna mjolkpristilligget. I den nyligen triffade dverens-
kommelsen rorande prissittningen pa jordbruksprodukter fér tiden efter
den 1 september 1959 har emellertid forutsatts att néagon indring ej skall
féretas betriffande det allminna mjolkpristillagget som medfér en for-
samring for bas- och normjordbruksgrupperna.

Denna vig att finansiera kalvbidragen ar dirfér inte framkomlig. Enligt
var mening ar dock de skil som av utredningen om smabruksstéd fram-
fordes till formén for kalvbidrag i nagon form fortfarande barande, varfor
det ar onskvirt att denna bidragsform provas.

Vi har tidigare papekat att mjolkproduktionens minskning medfort att
anslagsbehovet till allmint mjslkpristilligg och leveransbidrag nedgatt och
att anspriken pa statsbudgeten for jordbruksregleringen fven av andra skil
under de nirmaste aren blir mindre 4n hittills. T den man kalvuppfod-
ningen dkar genom den stimulans som ett bidrag skulle utgéra minskar
kostnaderna fér mjoélkpristilligg ytterligare. Vi har vidare anfort att den
totala anslagsramen fér smabruksstédet bor uppriknas med hiansyn till
penningvirdets fall. Inom ett pa sa sitt framriaknat belopp finns utrymme
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for ett kalvbidrag med den utformning som utredningen férordade. Kosl-
naden beriknas till ca 14 milj. kr.

Det extra mjélkpristilligget i norra Sverige

Den i propositionen foreslagna upprikningen av bidragsskalan for det
extra mjolkpristilligget 4r i hog grad motiverad. Den férsimrade l6nsam-
heten for mjolkproduktionen har berort ifrigavarande omraden sirskilt
starkt pa grund av att produktionsalternativ i stort sett saknas. Samtidigt
méste det ur allmiin synpunkt betecknas som mycket angeliget, att mjolk-
produktionen kan uppritthallas i sa4 stor omfattning, att den lokala for-
sorjningen av konsumtionsmjolk tryggas. Ett hogre mjolkpristilligg bor
kunna verka i denna riktning,.

I sammanhanget bor emellertid papekas att den upprikning av det extra
mjolkpristillagget som skett i propositionen i férhéllande till utrednings-
{orslaget for flertalet smabrukare inte uppviger den samtidiga nedskir-
ningen av arealtilligget. En smabrukare, exempelvis i Norrbotten, med
mellan 4,1 och 7,0 ha aker far enligt propositionen 100 kr. ligre arealtill-
ligg 4n vad utredningen foéreslog. I gengild ger propositionen ett med 0,4
ore per kg okat mjolkpristillagg. For ait uppviaga bortfallet pa arealtillig-
get maste han tydligen producera 25 000 kg mjolk per ar. Ingen i den stor-
leksgruppen torde komma upp till s& hég produktionsvolym. I omradena
IV och V (Hailsingland, Dalarna, Virmland m. fl. omraden) uppriknas
mjolkpristilligget med endast 0,2 ére per kg och dir krivs alltsa en pro-
duktion av 50000 kg mjolk for att kompensera det ligre arealtilligget i
storleksgruppen 4,1—7,0 ha.

Sammanfattning

Kostnaderna for ett smibruksstéd av den omfattning och utformning,
som foreslagits i det foregdende, kan sammanfattas enligt féljande:

Arealtilligg 47,0 milj. kr.
Leveranstilligg 49,0 ,.
Kalvbidrag 140 .,

Extra mjoélkpristillagg 33,0 ,, ,,

Summa 43,0 milj. kr.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 149 an-
glende det sarskilda stidet till det mindre jordbruket matte
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dels godkinna de i propositionen framlagda foérslagen med
de idndringar och tilligg som anges i férevarande motion,

dels & riksstaten for budgetaret 1959/60 under nionde huvud-
titeln till Sdrskilt stéd dt det mindre jordbruket anvisa ett
reservationsanslag av 143 000 000 kronor.

Stockholm den 5 maj 1959

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
S. G. W. Wahlund Axel Rubbestad J. W. Pettersson
i Norregard
Per Svensson A. Pettersson J. Onsjo
i Stenkyrka i Dahl
C. O. Carlsson S. Vigelsbo Fridolf Jansson

i Bakerod i Benestad



