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Nr 590

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 147, angdende dtgdrder i prisreglerande
syfte pa jordbrukets omride m. m.

I den 6verenskommelse emellan statens jordbruksnimnd och jordbrukets
forhandlingsdelegation, som ligger till grund for proposition nr 147 angé-
ende atgirder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omride, heter det:

Vid utgingen av nu ifrigavarande prissidttningsperiod skall enligt 6ver-
cnskommelsen bedémningen av inkomstlikstilligheten i jordbruket anpas-
sas till forhallandena i storleksgruppen IV (25 ha) inom sldttbygdsom-
radet.

Med anledning av att statsradet och chefen for jordbruksdepartementet
accepterat dven denna del av 6verenskommelsen och nu hemstéller att riks-
dagen skall binda sig for ett beslut, som inte skall tillimpas forrin om sex
ar, vill vi framhalla féljande.

Den for jordbruket virdefullaste och allménpolitiskt viktigaste grund-
satsen i 1947 ars beslut om riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken
gillde malsittningen. Dirom heter det i sirskilda utskottets utldtande nr 2
vid 1947 ars riksdag:

Vad angar avvigningen av det allménna prisstédet at jordbruket vill ut-
skottet erinra om att statsmakterna vid olika tillfdllen under senare ar ut-
talat, att jordbrukspolitiken bor syfta till att bereda jordbruket, bedrivet
efter rationella forhallanden, full 16nsamhet. Riktpunkten for den énskade
inkomstforbittringen har dven uttryckts sa, att reallonen for jordbrukets
arbetskraft, principiellt bér vara likvirdig med reallonen for jémforliga
arbetargrupper.

Ordvalet visar att man var medveten om svarigheten att utan vidare gora
en statistisk jimforelse av nominella inkomster. 1942 ars jordbrukskom-
mitté sokte faststilla 16neklyftan emellan kérdringar och med dem jim-
stillda arbetare i jordbruket och grovarbetare pa landsbygden. Som grov-
arbetare riknades i undersokningen vigarbetare, skogsarbetare samt grov-
arbetare inom industri och byggnadsverksamhet. Jordbrukarna och deras
familjemedlemmar skulle tillgodoriknas samma arbetsinkomst som lant-
arbetarna. Det forutsattes att denna inkomstjamforelse t. v. skulle ske
inom totalkalkylens ram men att man senare, nir den jordbruksekonomiska
undersékningen hunnit utvidgas, skulle anknyta till kalkyler éver typjord-
bruk.

1 Bihang till vilesdagens protokoll 1959. . saml. Nr 590—593
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Detta férutsatte att man bestimde sig for vad slags jordbruk man skulle
utga ifran vid inkomstjimforelsen. Majoriteten inom 1942 ars jordbruks-
kommitté hdvdade att man betriffande sédra och mellersta Sveriges slitt-
bygder borde efterstriva en sddan rationalisering ”att man pa lang sikt
vid prisavvigningen skulle utga fran jordbruk i storleksgruppen 20—30
hektar”. Hirtill fogadas emellertid foljande slutsats. "I 6vriga delar av
landet synes man déremot Gven pd ling sikt bora tinka sig att avviga jord-
bruksstédet efter behovet fér nagot mindre jordbruk.” Fér den nirmaste
tiden drog kommittén f6ljande slutsats:

Redan om man utgar fran att prisavvigningen under avsevird tid framat
kommer att baseras pd jordbruk av basjordbrukets rationaliseringsgrad,
finnes ett arbetsfilt for rationaliseringsstrivandena, som &r sa omfattande
och svarbearbetat, att det maste berdknas komma att férflyta ett betydande
antal ar, innan detta rationaliseringsarbete ar i huvudsak fullbordat.

Dévarande statsradet och chefen for jordbruksdepartementet, Per Edv.
Skold, intog en forsiktigare och mera realistisk hallning &n 1942 ars jord-
brukskommitté. Efter att ha relaterat dess synpunkter yttrar han:

Aven om jag anser det onskvirt, att utvecklingen i slittbygderna atmin-
stone i viss utstrickning skall ga i den av kommittén angivna riktningen,
kan man dirfor enligt min uppfattning knappast rikna med att detta skall
ske i sadan omfattning eller sa snabbt, att man nu kan férutsiga, om eller
ndr en hojning av den storleksgrupp, som skall ligga till grund for avvig-
ningen av det allménna prisstodet, skall kunna ske i slittbygderna.

Fran bondeférbundet vicktes auktoritativa motioner av herr Grinebo
m. fl. i forsta kammaren och av herr Svensson i Gronvik m. fl. i andra kam-
maren med yrkande att basjordbruket matte faststillas till att omfatta
gruppen 10—15 hektar. Herr Sandberg i Umed yrkade i motion nr 387 i
andra kammaren, att riksdagen matte uttala, att fér norra Sverige typ-
Jordbrukskalkyler skulle upprittas, omfattande dven jordbruk i storleken
0—10 hektar, och att driftresultaten vid dessa jordbruk skulle beaktas vid
bestimmandet av det sérskilda differentieringsbidraget till jordbruket i
Norrland.

Jordbruksutskottet tog avstand fran tanken att man skulle anknyta till
normjordbruken med 20—30 hektar aker. Inte heller jordbruk med mindre
én 10 hektar ansags representativa. Slutsatsen blev f6ljande:

Inom gruppen 10—20 hektar rymmes dédremot huvuddelen av de egent-
liga bondejordbruken, vilkas brukare helt eller till allra storsta delen er-
halla sin férsérjning genom arbete i det egna jordbruket. Utskottet finner
under sadana férhallanden en avvigning av det allménna prisstédet med
hénsyn till férhallanden inom storleksgruppen 10—20 hektar innebira ett
skiligt hinsynstagande till de faktiska forhallandena inom jordbruket och
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till nskemalet om att jordbruksbefolkningen skall uppna likstéllighet i in-
komsthédnseende med andra befolkningsgrupper.

Utskottet ansig inte heller att man borde begrénsa gruppen pa sitt som
bondeforbundet foreslagit. Dels skulle det ge en alltfor smal bas och dels
var skillnaden i genomsnittsareal ringa emellan grupperna 10—15 och
10—20 hektar, eftersom flertalet i sistnimnda grupp lag under 15 hektar.
Bondeforbundets representanter i utskottet vidholl dock i en reservation att
skil talar for "overvigande av en mindre storleksordning for det jordbruk,
som skall utgdra mitare pa lonsamheten”.

Inneborden i 1947 ars beslut var emellertid inte att prissidttningen skulle
bli ett direkt resultat av en sifferméssig inkomstjamforelse emellan en viss
grupp jordbruk och en viss grupp arbetstagare inom andra delar av nirings-
livet. De statistiska rikneoperationerna skulle vara ett stod for en allmén
bedomning. P4 s. 26—28 i siirskilda utskottets betinkande diskuteras dessa
problem. Det heter bl. a.: ”En av de viktigaste uppgifterna i samband med
avviagningen av det allménna prisstodet dr att tillse, att avvigningen verk-
ligen leder till avsedd l6nsamhet i olika delar av landet.” En annan fraga
som skulle beaktas var, hur det sammanlagda resultatet av priserna skulle
aterverka pa de grupper av jordbruk, som var storre, respektive mindre,
in basjordbruket. Departementschefen hade i sin proposition framhailit
att ej 6nskvirda differenser borde kunna motverkas "genom det sitt pa
vilket stodet at olika grenar av jordbruksproduktionen avviges”. Han
yttrade:

D4 animalieproduktionen spelar den stdrsta rollen féor de mindre jord-
bruken och vegetabilieproduktionen den storsta rollen for de stérre jord-
bruken, bér man redan genom avviagningen av stodet mellan dessa bada
produktionsgrenar kunna eliminera i vart fall en betydande del av de diffe-
renser i fraga om lonsamheten, som eljest skulle kunna uppsta mellan bas-
jordbruken och jordbruken i dirovanfor liggande storleksgrupper.

I sista hand borde en mjolkavgift kunna paforas de storre jordbruken.
Utskottet sammanfattade sin standpunkt pa foljande satt:

Utskottet vill till slut betriffande samtliga de nu berdrda problemen
framhalla, att de principer, efter vilka dessa bora losas, bora vara dels att
prisstodet verkligen skall ge avsedd lonsamhet at basjordbruken i olika
delar av landet, dels att sirskilda regleringsatgirder dro befogade, i den
man denna avvigning for jordbruken i vissa delar av landet eller for vissa
grupper av jordbruk genomsnittligt skulle leda till en 16nsamhetsgrad, mera
avsevirt overstigande den som statsmakterna avse att stodja. Till fragan
hur en 16sning enligt dessa principer tekniskt sett bor utformas, synes det
icke nddvindigt att nu taga stidllning.

Statsmakternas standpunktstagande ar 1947 angéende jordbrukspoli-
tikens malsittning, valet av basjordbruk och kraven pa rationalisering
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foregicks alltsd av ett ingdende Overvigande, och slutsatserna var mera
nyanserade dn den allménna debatten om dessa fragor i manga fall sedan
varit.

Den passus i prisdverenskommelsen, som innebéar att man om sex ar skall
ga over till normjordbruket vid berikning av inkomstlikstillighet emellan
jordbruket och andra folkgrupper, dr langt mera kategorisk och onyan-
serad dn den stdndpunkt, som 1942 ars jordbrukskommitté intog — en
standpunkt, som 1947 ars riksdag for sin del vigrade att godkinna.

En inkomstlikstéllighet mellan 18 500 jordbrukare med 20—30 hektar
aker 4 ena sidan och industriarbetarna i dyrortsgrupperna 2 och 3 4 andra
sidan har ju i och for sig inte nigot storre intresse. Det visentliga dr hur
prissittningen aterverkar pa de 85 procent av Sveriges jordbrukare, som
har mindre akerareal 4n 20 hektar. Det bor i detta sammanhang observeras
att slittbygdernas normjordbruk har betydande inkomster av brédspann-
mal, oljevixter och sockerbetor. Flertalet av Sveriges jordbrukare har dir-
emot mera utgifter 4n inkomster fran denna varugrupp. Betriffande denna
varugrupp kan man alltsi genom prishéjningar forbédttra driftresultatet
{or slattbygdernas normjordbruk samtidigt som man forsimrar det for fler-
talet jordbrukare.

Om man vill taga hinsyn till hur prissidttningen aterverkar pa olika lands-
indar och pa olika storleksgrupper av jordbruk, sa finns det ingen anled-
ning att gi omvégen 6ver slittbygdernas normjordbruk. Det &r fortfarande
mera realistiskt att direkt undersdka utvecklingen inom basjordbruken, som
dels ir tre ganger si manga och dels mera representativa for jordbruks-
befolkningens majoritet. Aven om det skulle vara sa att en jimforelse emel-
lan basjordbruken och den nu accepterade industriarbetargruppen i ling-
den skulle leda till for hoga priser — och didrom synes bida parterna nu
vara overens — sa ir det enligt var mening riktigare att modifiera kraven
pa den grupp jordbruket skall jimforas med &n att anknyta till normjord-
bruk med 20—30 hektar aker. Det forefaller mindre véilbetdnkt att avskaffa
en stor del av Sveriges jordbrukare for en riknemetods skull. Gver huvud
taget blir det i lingden ohallbart att pressa de statistiska méatningsinstru-
menten alltfor hart. Jordbrukets ekonomiska férhallanden kan inte rest-
16st infangas med dylika metoder. Undertecknad Svensson papekade detta
i en reservation till 1942 ars jordbrukskommittés betdnkande. Efter ett
resonemang om formerna for prissidttningen heter det i denna reservation:

Jag anser dirfor att forsok bor goras med typjordbrukskalkyler for bas-
jordbruk med 10—20 hektar aker. En annan sak dr att prissdttningen inte
utan vidare kan fa bliva ett direkt resultat av denna kalkyl. Prissittningen
blir alltid till sist en bedomningsfraga, varvid hdnsyn far tagas bade till
typjordbrukskalkylen, totalkalkylen, marknadsutvecklingen och andra kén-
da ekonomiska forhallanden.
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Hur diskutabel den statistiska grunden i méanga fall dr framgir pa ett
nistan parodiskt sitt av en passus i protokollet fran statens jordbruks-
namnds sammantriden den 14 mars 1959. Det heter i § 2:

Forhandlingsdelegationen beslét meddela jordbruksnimnden, att delega-
tionen for sin del vore beredd acceptera forslaget och tillstyrka detsamma in-
for Lantbruksforbundets och RLF :s beslutande instanser, under forutsitt-
ning dels att inkomstklyftans storlek blev faststélld till 3 600 kronor — —.

En 6vergang fran basjordbruk till normjordbruk vid inkomstjamforelsen
kommer att utsitta dven den nuvarande basjordbruksgruppen for ett psy-
kologiskt och administrativt tryck, som leder till 6kad bortrationalisering.
Samtidigt 6kas motsvarande tryck pa de smabrukare, som har mindre dn
10 hektar. Detta sa mycket mera som statsradet hojt malséttningen for
jordbrukets rationalisering till s. k. tvifamiljsjordbruk med 25—45 hektar
aker. Visserligen giller dven detta i forsta hand slittbygderna, men ater-
verkningar utefter hela linjen ldr inte utebli.

Aven om man vore overtygad om att den i arets propositioner framlagda
malsittningen pa lang sikt vore riktig, sa funnes det enligt var mening
inda anledning till betdnksamhet infér den forcering av landsbygdens om-
daning, som statsradet syftar till. Den industriella produktionskapacitet,
som forstérdes under kriget, ir nu utbyggd i de gamla industrildnderna.
Sexstatsunionen har tills vidare komplicerat vart handelspolitiska lége.
Ryssland och dess drabantstater har Gkade resurser, som gor att denna
statsgrupp kan sitta in en hard konkurrens pa vissa omraden. Slutligen
har man i fortsittningen att rikna med 6kad konkurrens #ven fran Asien.
Aven om det inte blir en lagkonjunktur i vanlig mening 4r det inte uteslutet
att svensk industri stilles infor s& manga anpassningsproblem att det un-
der 1960-talet blir svart nog att skapa sysselsittning bade for de storre
ungdomskullar, som tillfores arbetsmarknaden, och fér den arbetskraft,
som kommer att frigoras fran jordbruket utan skirpta atgérder fran stats-
makternas sida. Det dr enligt vir mening inte vélbetinkt att utan fore-
gaende utredning och nirmare kinnedom om den ekonomiska utvecklingen
nu binda statsmakterna pa det sitt som statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet foreslar.

Man kan ocksa sitta i fraga det limpliga i att statens jordbruksndmnd
och jordbrukarnas férhandlingsdelegation i en vanlig prisuppgorelse in-
rymmer jordbrukspolitiska beslut av den rickvidd det hér dr fraga om. At-
minstone en av de delegerade, hr Ahlsten, har haft blicken 6ppen for den
sidan av saken. Han skriver féljande i ett uttalande till jordbruksnimndens
protokoll:

Enligt vad som framgatt av bokféringsresultaten fran JEU, har brukar-
na av storleksgrupp 10—20 ha (grupp III) haft full sysselsittning vid sina
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jordbruk. Ur denna synpunkt maste det anses synnerligen betdnkligt att
vederborande grupp III helt forbises vid skapande av den jimforelsegrupp,
som vid avtalsperiodens slut skall utgora jimférelsegrupp for inkomstlik-
stillighet med industriarbetarna i ortsgrupperna 2 och 3.

En alltfor hastig 6vergang till storleksgrupp IV (20—30 ha) som jam-
forelsegrupp kan litt leda till att gardarna i grupp IIT endast far virde som
rationaliseringsobjekt, varav féljer att betydande kapitalférluster for ve-
derbérande brukare kan uppsta.

Med hinsyn hirtill har jag ansett att i 6verenskommelsen skulle ha in-
forts foljande uttalande: "Vilken eller vilka storleksgrupper inom jord-
bruket, som efter avtalsperiodens utgang skall liggas till grund fér in-
komstlikstdlligheten med industriarbetarna i ortsgrupp 2 och 3 bor ytter-
ligare utredas och i god tid bli féremal for riksdagsbeslut.”

Med stod av det ovan anférda hemstilles,

1) att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 147 icke métte fatta beslut om den storleksgrupp
av jordbruk, som om sex ar skall liggas till grund fér in-
komstjimforelsen emellan jordbruket och andra folkgrup-
perv

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stélla om en allsidig utredning av huru man med bibehallan-
de av 1947 ars malsittning skall kunna 16sa de tekniska
problem, som aktualiserats i samband med inkomstjim-
forelsen emellan den i jordbruket sysselsatta arbetskraften
och andra jimforbara folkgrupper.

Stockholm den 5 maj 1959
Wald. Svensson
O. Malmborg Ragnhild Sandstrém Olof Johansson

Hj. Ahman Arvid Nilsson Manne Stahl
i Lonsboda



