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Nr 578

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 129, med forslag till lag om dndring i valutalagen den
22 jumi 1939 (nr 350) sa ock om fortsatt giltighet av sam-
ma lag, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 129 foreslas att géllande valutalag, vilken
fran borjan var av kortfristig natur och vars giltighet sedermera forlingts
med ett ar i sinder, skall ersiittas med ny lagstiftning av beredskapstyp och
hérigenom fa en permanent karaktir. I samband hérmed har lagens till-
laimpningsomrade utvidgats i ett viktigt avseende. Enligt propositionen
skulle valutalagen kunna bringas i tillimpning inte endast vid krig, krigs-
fara vari riket befinner sig — vilket bl. a. stipuleras for tillimpningen av
nuvarande valutalag — utan dven eljest da "sa provas erforderligt for upp-
naende av det mal som faststiillts for riksbankens penningpolitiska verk-
samhet eller eljest med hiinsyn till rikets betalningsférhallanden med ut-
landet”.

En utvidgning i den riktningen ansags olamplig vid valutalagens till-
komst pa sommaren 1939. Faktiskt innebdr den i propositionen foreslagna
utvidgningen, att legala mojligheter skapas for att genomfora valutareg-
lering under snart sagt vilka forhallanden som helst. Det stadgas visser-
ligen i propositionen, att en atgéird av den art, som i den nu tillkomna ut-
vidgningen av lagen férutses, skall d4ga tillimpning endast under viss tid,
hégst ett ar varje gang. Denna begrinsning saknar storre praktisk be-
tydelse, eftersom det inte stadgas nagonting om de atgirder som bor vid-
tagas for att aterstilla jamvikten och pa si vis gora regleringen onédig.

Den foreslagna utvidgningen av regleringen gor ett s mycket mera egen-
domligt intryck som ju svensk valutapolitik under det forflutna artiondet
canska klart utvecklats i riktning mot omfattande littnader i regleringen.
Utvecklingen i den riktningen tog sin bdrjan i samband med Marshall-
planen, alldeles speciellt EPU samt under inflytande av OEEC:s bestim-
melser om liberalisering av handeln. Pa detta vis blev man i allt storre ut-
strickning i stdnd att undvara det surrogat for en planméissig penning-
politik som en valutareglering innebir.

Den i slutet av forra aret genomférda valutakonvertibiliteten innebar
ett viktigt steg pa vigen mot en frigérelse av de internationella betalnings-
transaktionerna. Det siger sig sjilvt att den politik i riktning mot liberali-
sering av den internationella handeln, som vart land milmedvetet fullfoljt
under efterkrigstiden i samarbete med sa gott som hela den industriali-
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serade virlden, i lingden inte utan svarigheter later sig forena med restrik-
tioner pa valutaomradet. Med hénsyn till den betydelse, som en omfattande
och livlig utrikeshandel har fér vart land, bor det vara en naturlig rikt-
punkt for var ekonomiska politik att séka na och bibehalla samhillseko-
nomiska forutsittningar for att undvara restriktioner pa valutaomradet.
Som ett permanent inslag i den ekonomiska politiken kan valutareglering
alltfor latt utvecklas till ett hign for inflatoriska krafter, vilka i form av
kostnadsstegringar tenderar att snedvrida valutapariteten och férsvara
varuutbytet med utlandet. Ingen torde heller i dag férorda valutaregle-
ringen som ett "naturligt” inslag i den ekonomiska politiken.

Nér man nu yrkar pa bibehallande och till och med utvidgning av valuta-
lagen, sker det tydligen med speciell hinsyn till kapitalrérelserna, det pro-
blem som fo6r 6vrigt har statt i férgrunden under stérre delen av var valuta-
reglerings historia. Det 4r givet att det kan tinkas utrikespolitiska situa-
tioner som &r si hotfulla, att de gor det nddvindigt att reglera kapitalrérel-
serna. Men det ror sig vil da i de flesta fall om situationer, som innebir mer
eller mindre akut krigsfara. Erfarenheten fran det senaste artiondet synes
i varje fall snarast peka i den riktningen, att de ansatser till kapitalflykt
som vid speciella tillfidllen gjort sig géllande i olika linder i Visteuropa i
hég grad har statt i samband med ekonomiska faktorer, framfor allt miss-
tro mot de gillande vaxelkurserna.

Det forefaller uppenbart att fragan om en successiv littnad i restrik-
tionerna for kapifalrérelserna kommer att fa allt stérre aktualitet i vart
land, sérskilt om planerna pa ekonomiskt samarbete i Viisteuropa eller mel-
lan de nordiska linderna bringas till forverkligande. Det dr en synpunkt
som ocksd berdrs i propositionen:

Enér valutaregleringens utformning i vart land kan tinkas komma att
rona inflytande av utvecklingen av planerna rérande det nordiska och det
vésteuropeiska ekonomiska samarbetet, har det icke ansetts indamals-
enligt att redan i nu férevarande sammanhang féretaga nigon mera allmin
dversyn av valutaférordningens bestimmelser.

Det férefaller som om detta skil ocksa har sin giltighet, nir det ar fraga
om kapitalrdrelserna. I sidana linder som Visttyskland och Schweiz har
man redan praktiskt taget uppnatt full frihet pa detta omrade, och dven
England har deklarerat sitt syfte att successivt genomféra kade littnader
pa detta omrade. Det forefaller att vara all anledning ocksa for oss att séka
medverka i den utvecklingen.

Vi skall hir nedan utveckla vira synpunkter pa det nu framlagda for-
slaget till beredskapslagstiftning pa valutaomradet. Vi kommer dérjamte
att anfora kritiska anmérkningar pa det framlagda forslaget till ny valuta-
forordning, som understills riksdagen for yttrande.
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Forutsdttningarna for forordnande om valutareglering. 1 § valutalagen

Lagforslaget har i propositionen redovisats sasom en teknisk omligg-
ning av valutalagstiftningen, syftande att ge denna en utformning som i
fraga om forutsdttningarna for dess tillimpning anknyter till moderna
fullmaktslagar. Det for utredningen avgorande skilet f6r en permanent-
ning av valutalagen dven for fredsforhallanden synes vara att — eftersom
en permanent lagstiftning icke kan undvaras i avseende pa krig och krigs-
fara — man av praktiska, ndrmast lagtekniska skil icke bor arbeta med
tva fullmaktslagar med i manga stycken samma materiella innehall. En
nidrmare granskning av den foreslagna lagtexten visar emellertid, att denna
gar vida utbver vad som salunda och i 6vrigt i propositionen redovisats som
lagstiftningens syfte.

Det kan visserligen antagas att under krig eller vid 6verhdngande krigs-
fara valutareglering icke kan undvaras. Darmed dr dock icke sagt, att det
hittills tillimpade tillvigagangssittet med arsvis forlingning av lagen
skulle innebira nagon nimnvird oligenhet; nagra birande skil har i vart
fall icke anforts for att riksdagen skulle fran krigets borjan till dess slut till
Kungl. Maj:t avhinda sig allt inflytande 4 omradet for denna fullmaktslag-
stiftning. Férhallandena ar hir icke jimforliga med vad som géller i fraga
om allméinna forfogandelagens anvindning. Sa linge riksdagen kan sam-
mantrida, bor den bibehallas vid insyn i den nu foreslagna fullmaktslagstift-
ningens anviandning dven under krigstid. Vidare kan fran beredskapssyn-
punkt den invidndningen riktas mot lagforslaget att det under alla férhal-
landen &r otillrickligt for att méta de problem som uppstar under krig.
Det lir da bli nédviandigt att under samordning kontrollera all fientlig
egendom och reglera allt ekonomiskt samrore med fienden, vare sig det
har avseende pa frimmande valutor, annan egendom eller ekonomiska mel-
lanhavanden i 6vrigt. Hirtill kan den nu foreslagna valutalagen uppenbar-
ligen icke anvidndas. Ett klarliggande av vad som menas med "krigets
slut” och sirskilt "krigsfara’” vore ocksa pakallat, enir det icke utan vidare
kan forutsittas, att uttrycken ges enahanda tolkning som i allménna for-
fogandelagen.

Vad hirefter giller andra situationer &n krig eller krigsfara si dr nu-
varande valutalag begrinsad till "utomordentliga, av krig féranledda {or-
hillanden”. Det &ar otillfredsstédllande att ett dylikt stadgande alltjimt —
nirmare 15 ir efter fientligheternas upphorande i Europa — far utgora
grunden for den nuvarande valutaregleringen. Detta far emellertid inte for-
anleda, att man nu med en ofullstindig utredning sasom enda underlag
accepterar en omredigering av lagen, varigenom visserligen en sadan in-
advertens {orsvinner men vi i stiillet far en ny lag behaftad med brister all-
varligare dn de nu mest aktuclla. Valutalagstiftningen har ju med tiden i
detta, liksom i {lera andra avseenden, kommit att fi en delvis helt annan
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anvindning 4n man ursprungligen avsag. Nir man diarfor nu star infér en
omredigering av valutalagen dr det angeliget, att forutsittningarna foér
regleringens utévande noga angives i lagen sa att det formellt och reellt
motsvarar atminstone vad man i motiven séger sig vilja genomfora samt
att garantier skapas for att regleringen haller sig inom de salunda utstaka-
de grinserna.

Enligt uttalande av davarande departementschefen statsrddet Wigforss
vid valutalagens tillkomst borde lagen fa anvindas endast "for att vinna
en eventuellt erforderlig komplettering av vad som star att vinna péa andra
viagar’. Valutareglering skulle alltsa aldrig fa bli ett normalt medel fér den
ekonomiska politiken utan endast en tillfallighetsatgérd vars avveckling
borde efterstrivas. Denna starkt begrinsade malsédttning kom dven till ut-
tryck i lagens avfattning si till vida att — forutom det att endast extra-
ordinara forhallanden berittigade till regleringsférordnande — sadant icke
skulle fa férekomma annat in da sa vore oundgdngligen nodigt. I det fore-
liggande #ndringsférslaget heter det blott ”’da sa provas erforderligt”. Det
framgar dock icke av utredningens forslag eller av propositionen i 6vrigt,
att en saklig indring hirvidlag skulle ha asyftats. Lagens nuvarande av-
fattning pa denna punkt bor alltsi bibehallas sisom nagra remissinstanser,
bl. a. kommerskollegium, anfért. Efterstrivas ater en saklig dndring pa
denna punkt, ir detta en fraga av s genomgripande betydelse for den eko-
nomiska politiken, att den kridver en mera djupgaende utredning 4n den
som nu framlagts. Det ir ocksd svart att forsta i ett ldge, da liberaliserings-
tendenserna inom virldshandeln och de internationella betalningsrorelser-
na ir starkare in nagonsin tidigare, att vi i Sverige utarbetar lagforslag som
till synes tillskapar fullmakter fér anvindning av valutareglering som ett
mer eller mindre normalt inslag i vara utlandsférbindelser.

De sakliga forutsittningarna for regleringsférordnande under fredstid
har i det framlagda #ndringsférslaget uttunnats till att forordnande skall
vara erforderligt for uppndende av det mal som faststillts for riksbankens
penningpolitiska verksamhet. Dylika regleringsbefogenheter ir alltfér om-
fattande och obestimda. Nagon atskillnad mellan 16pande betalningar och
kapitalrérelser och bland de senare mellan kapitalflykt samt normala in-
vesteringar och kapitalrorelser har icke gjorts. Vid sin tillkomst avsag
valutalagen dock icke att oppna mdjligheter till ingripande i andra fall 4n
kapitalflykt till eller fran Sverige eller till en nédvindig ransonering av
tillgangliga valutor si att folkforsorjningens behov kunde givas prioritet.
Tanken att anvinda valutalagen sdsom medel for reglering av utrikeshan-
deln avvisades av davarande departementschefen bestimt. Senare under
elterkrigsaren gick visserligen utvecklingen dirhin att dven handelsreg-
lerande synpunkter maste 1iggas pa valutaregleringen, men det ar att mér-
ka att man, sasom inledningsvis redovisats, arbetat sig fram till allt storre
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frihet i fraga om de 16pande betalningarna, si att full frihet nu géller i fraga
om de lopande betalningarna till flertalet linder. Detta &r ocksa i samklang
med de forpliktelser vi atagit oss genom medlemskapet i flera internatio-
nella organisationer sasom OEEC, EMF och Internationella valutafonden.
En av valutafondens viktigare uppgifter enligt fondstadgan &r att frigora
viirldshandeln och avskaffa valutarestriktioner som hindrar denna.

Det &r mot bakgrunden hirav mérkligt, att man med lagforslaget vill
permanenta en regleringsmdéjlighet dven for de situationer, dér vi i inter-
nationella sammanhang Aatagit oss att avskaffa restriktionerna. Utred-
ningen borde vil dérfér ha nirmare undersokt mgjligheten att begrinsa
fullmaktslagstiftningen till kapitalrorelser. Méjligheterna till en differen-
tiering mellan olika typer av kapitalrérelser s& att normala kapitalrorelser
for produktiva investeringar och mera langsiktiga portfoljinvesteringar i
Sverige eller utlandet limnades fria har ej heller utretts. Detta hade varit
desto mer naturligt som dylika fragor avhandlats i OEEC:s liberaliserings-
kod och medlemmarna i sadant hiinseende ar bundna av vissa internatio-
nella férpliktelser gentemot varandra.

Av valutastyrelsens nyssnimnda skrivelse till bankofullméktige framgar
ocksa, att valutakontrollen nu frimst avser att 6vervaka kapitalrorelserna
for att minska riskerna for plotsliga forandringar i valutareserven. Denna
politik synes dock drivas s strikt, att &ven nyttiga och nodvindiga kapital-
rérelser mellan Sverige och utlandet himmas. Av redogorelsen framgar
slutligen, att det i forsta rummet anférda skilet mot att tillita portfolj-
placeringar fran svensk sida i utlandet 4r knappheten pa den svenska kapi-
talmarknaden. Valutaregleringen synes sa till vida anviindas for att reg-
lera tillgingen och efterfragan pa den interna svenska kapitalmarknaden,
en verksamhet fér vilken icke den nuvarande och savitt redovisats icke
heller den foreslagna valutalagen dr avsedd.

Sasom en forutsittning for regleringsforordnande har vidare i 4ndrings-
forslaget upptagits ”hinsyn till betalningsforhallandena med utlandet”.
Dirmed synes nirmast ha asyftats att ge underlag for den dirigering av
betalningsstrémmarna som riksbanken under senare ar tagit som en av sina
uppgifter. Utredningen berér dessa férhallanden med litt hand. Aven om
riksbanken pa angivet sidtt anviinder valutalagen till dirigering av betal-
ningsstrommarna innebir ett lagfistande hérav en avsevird utvidgning i
forhallande till den nuvarande valutalagen. Denna avsag icke att reglera
den bilaterala betalningstrafiken; for sadant &ndamaél har den s. k. clearing-
lagen tillkommit. Mdjligheterna att overfoéra den bilaterala betalningstra-
fiken till clearinglagen si att vriga l6pande betalningar kunde limnas fria
forefaller icke ha ndrmare provats. Att valutalagen pa dylikt sitt anviandes
for uppgifter, som egentligen ir den frimmande, ar icke utan praktiska
oligenheter for den betalande gildendren. Medan en betalning, som sker
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i Overensstimmelse med clearinglagen, ir for gildeniren befriande — han
blir enligt svensk réattsuppfattning helt fri fran sin skuld genom att betala
clearingvéigen oavsett vad som ma vara avtalat mellan gildenir och borge-
nir i fraga om betalningssitt — si medfor en betalning som dirigeras med
hjidlp av valutalagen i och for sig icke sidan befriande verkan.

Det bor ocksa anmirkas, att mgjligheterna for riksbanken att dirigera
betalningsstrommarna helt dr beroende pa de i valutaforordningen intagna
forbuden att limna eller mottaga betalning utan riksbankens tillstind.
Valutakontorets tidigare expert, hdradshovdingen Kjell Rosenberg tillika
anlitad sasom sakkunnig av utredningen, har emellertid i sin kommentar
till valutalagen och valutaférordningen forklarat, att valutaférordningens
generella betalningsférbud gar lingre dn sjilva bemyndigandet i valuta-
lagen medgiver. Skulle denna tolkning vara riktig, fordras for att en sidan
valutareglering skall helt Gverensstimma med lagtexten dndring icke blott
av, sasom nu foreslagits, 1 § utan framfor allt av fullmaktsbestimmelserna
i 2 § valutalagen. Detta torde i sin tur icke kunna ske utan att foregas av
en utredning mera ingaende 4n den som resulterat i det nu framlagda &nd-
ringsforslaget.

Aven om det forhaller sig sa, som fran flera hall anforts, att valutareg-
lering icke till alla delar kan omedelbart avskaffas, synes forhallandena i
dagens lige visetligen annorlunda &n &nnu for nagra manader sedan, da
utredningens betinkande framlades och da flertalet av de i propositionen
redovisade remissyttrandena avgavs. Att Sverige icke kunde gi i spetsen
for genomférande av konvertibilitet var ju d& tdmligen klart. Sedan nu-
mera konvertibilitet forverkligats i avseende pa flertalet 16pande betal-
ningar, dr liget visentligen ett annat. Den kvarstaende kontrollen av de
l6pande, konvertibla betalningarna avser numera endast att uppdaga att
icke nagra dolda bilaterala betalningar eller maskerade kapitaloverféringar
sker. Men dven i senare hinseendet &r behovet av en valutareglering for
Sveriges del nu mindre &n det varit sedan regleringens tillkomst. Frigérel-
sen av kapitalrorelserna i Tyskland, Schweiz, England och flera andra
europeiska linder har natt lingre &n i Sverige. Det 4r alltsi icke fraga om
att Sverige skall leda den internationella utvecklingen, endast i nigon man
f0lja med denna. Vidare torde forutsittningarna fér flyktkapitalets rorelser
under de senaste aren ha visentligt fordndrats, i det att méjligheterna att
sitta kapital i sikerhet f6r sadana risker som krig och forstorelse numera
ir mycket begrinsade. Eventuella kapitalrérelser mellan Sverige och ut-
landet torde numera betingas framst av skiljaktigheter i fraga om rintabi-
litet och lonsamhet. Det &r ddrfor erforderligt att behovet av en valuta-
reglering tages under en langt mera ingéende prévning 4n som i samband
med det nu foreliggande lagforslaget kunnat ske och med sirskilt beaktan-
de av de fordndrade forhallanden som intritt.
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Av vad hir ovan i olika hinseenden anforts framgar, att — sasom dven
av ett flertal remissinstanser papekats — forslaget innebér en avsevird ut-
vidgning av de faktiska forutséttningarna for en valutareglering i fredstid
i forhallande till nu gillande lag. Det bor emellertid fordras att mer kvali-
ficerade och avgrinsade situationer &r fér handen dn propositionen anger.
I varje fall borde — sasom skedde i samband med inférandet av valutalag-
stiftningen ar 1939 — i motiven till utforlig diskussion ha upptagits fragan
i vilka typsituationer reglering vore avsedd att tillgripas. Det nu framlagda
andringsforslaget ir i detta hinseende alltfor obestimt och det ovanstéaen-
de belyser att forslaget avfattats sa att det ticker dven knappast avsedda
situationer. Det ir icke mojligt att har ndrmare ingd pa hur lagen i detta
hinseende borde avfattas. For att framhalla valutaregleringens karaktar
av extraordinir, tillfillig atgard till komplettering av andra stabilitetsbe-
frimjande atgirder borde emellertid i lagtexten stadgas skyldighet for
valutamyndigheterna att si inrikta sin verksamhet, att valutaregleringen
snarast kan avvecklas. For sadant dndamal kunde tillaggas ett stadgande
i 2 § valutalagen, att regleringsférordnande — som i forsta hand ju blott
giller ett ar — icke finge forlingas med mindre och i s fall blott i den
mén sa oundgingligen erfordras fér dndamalsenlig avveckling av inférd
valutareglering.

Regleringsforordnandes innehall. 2 § valutalagen

Nagon saklig indring i denna paragraf innebir icke lagforslaget. Vi kon-
staterar med besvikelse att utredningen, i vars uppdrag dock ingatt att
underséka mojligheterna att differentiera befogenheterna att meddela for-
ordnande enligt valutalagen i olika ligen, icke hirutinnan framlagt annat
forslag an att riksdagen beredes tillfdlle att arligen prova fullmakternas
omfattning och det bruk Kungl. Maj:t gjort ddrav. Vi vill i detta samman-
hang erinra om att redan vid valutalagens tillkomst 1939 férutsattes en
differentiering av regleringsbefogenheterna icke blott med avseende pa om-
fattningen av de i 2 § valutalagen uppriknade mdojliga atgarderna utan
dvenifriga om forutsittningarna darfor: "Férordnanden enligt lagen béra
givetvis” — forklarade departementschefen — "avse att forebygga an-
tingen en utstromning av kapital eller en kapitalimport”. En dylik diffe-
rentiering iakttogs dnnu till 1944 och synes alltjimt mojlig, men forefaller
icke ha nirmare provats av utredningen. Departementschefen uttalade
ocksa vid valutalagens tillkomst 1939, att den av naturliga skil borde an-
viandas "endast for att vinna en eventuell erforderlig komplettering av vad
som star att vinna pa andra vigar och nirmast da genom direkta Gverens-
kommelser med berérda parter. Férordnanden enligt lagen torde redan pa
denna grund fa forutsittas foregangna av forhandlingar.” Aven hir 6ppnar
sig alltsd en mdgjlighet till differentiering och anpassning nedat av reg-
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leringen. Metoden har ocksi med framgéng praktiserats savil i utlandet
som i Sverige fore valutaférordningens tillkomst. Aven den ordningsfsljd
i vilken atgérderna i 1—3 resp. 4—7 punkterna av 2 § uppriknas antyder
en tilltagande skirpning av regleringen och ty atféljande mojlighet till
differentiering. Slutligen synes &ven en differentiering av regleringsbe-
fogenheterna med avseende savil p4 olika frimmande valutor som pa trans-
aktionernas natur av t. ex. 16pande betalningar och kapitaléverforingar i
vart fall vird att undersoka, sdrskilt som dylika distinktioner lagts till
grund for internationella Gverenskommelser sasom internationella valuta-
fondens stadga och inom OEEC.,

Det har nu visserligen till avvirjande av farhagorna att forutsittningar-
na for regleringsforordnande vore foér allmint avfattade och betriffande
bristen pa differentiering i friga om fullmakterna anférts, att med den nu
foéreslagna ordningen riksdagen dock varje ar beredes tillfille att prova
fullmakternas omfattning och det bruk dirav som gjorts, vilket utredningen
kallar for "att ndrma forfarandet att bringa bestimmelserna i tillimpning
till en normal lagstiftningsakt”. Ur konstitutionell synpunkt méaste dock
ifrdgaséttas limpligheten av att sialunda genom en vittomfattande full-
maktslagstiftning overféra a en av statsmakterna funktioner som ritte-
ligen borde utévas av Konung och riksdag i den ordning § 87 Regerings-
formen foérutser. Hirtill kommer att riksdagens mojligheter att i efterhand
granska valutaférvaltningen och sakligt préva behovet av valutareglering
dr helt smi i betraktande av att riksdagen i varje hinseende for sitt be-
domande ar beroende av de upplysningar om sakforhallandena som kan er-
hallas fran valutamyndigheterna. Under senare ar har dessa visserligen
visat sig i allt storre utstrickning beredda att Oppet redovisa grunderna
for valutaforvaltningen men det dr dock en visentlig skillnad mellan den
ordningen, att de valutavardande organen for varje ytterligare ingripande
eller bibehillande av en regleringsatgérd nodgas redovisa sina skél infor
riksdagen, och det motsatta forfarandet, att riksdagen maste inskaffa upp-
lysningar for att kunna prova regleringens omfattning och behov. I det
hénseendet erbjuder det nu framlagda dndringsforslaget vil vissa fordelar
i jamforelse med nu géillande ordning, men tillgodoser dock icke pa ett till-
{redsstillande sitt riksdagens behov av verklig insyn i valutaforvaltningen.
Och medan riksdagen forut visserligen icke hade nirmare insyn i valuta-
forvaltningen, kunde den a andra sidan heller icke pab6rdas nigot ansvar
for valutaregleringens utformning. Med det nu framlagda #ndringsfor-
slaget synes pa nagot sitt avses, att de valutavardande myndigheterna ge-
nom att formellt understélla riksdagen forordnandenas innehall skall fa
riksdagen att dela ansvaret for regleringens utévande utan att riksdagen
samtidigt har reell méjlighet att granska regleringens innebérd och rick-
vidd.
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Vi avstyrker dirfor att under foreliggande forhallanden &ndringsfor-
slaget antages och vill i stillet férorda en skyndsam utredning — under
medverkan jimvil av representanter for niringslivet — angaende forut-
sittningarna for valutareglering och mdjligheterna till en skyndsam av-
veckling av den nuvarande regleringen.

Valutaforordningen

Det inom finansdepartementet upprittade forslaget till valutaforordning
synes icke ha varit féremal for remissférfarande i vidare mén én att vissa
av de nu foreslagna indringarna i valutaférordningen foregripes i banko-
tullmiktiges skrivelse av den 5 februari 1959. Det hade enligt Var mening
varit virdefullt att riksdagen — da dess yttrande begires — hérvid kun-
nat fa draga fordelen av ett remissforfarande av dtminstone samma om-
fattning som kommit utredningens forslag till del. Vi har ddarfor ansett
det vara pakallat att i detta sammanhang till granskning upptaga atskil-
liga av valutaférordningens foreskrifter.

Betriffande valutaforordningens allminna utformning vill vi forst un-
derstryka den forindrade situation, som intrétt i och med konvertibilitetens
genomforande. Enligt bankofullméktiges férenimnda skrivelse skulle ju
omliggningen av valutaregleringen asyfta bl. a. att genom aterkommande
andringar i valutaférordningen lata denna anpassa sig efter ett skiftande
valutaldge. I 6verensstimmelse hirmed har ju ocksa valutaforordningens
bestimmelser om hembud utmoénstrats i och med att hembudsskyldigheten
upphort.

I andra hinseenden har emellertid i forslaget till valutaforordning dylik
hénsyn till det forbittrade valutaldget icke tagits. Vil konstaterar valuta-
styrelsen i sin skrivelse, att liget under aret kan séigas ha varit karakteri-
serat av en i det nirmaste fullstindig frihet, savitt beror pa valutaregle-
ringen, att till utlandet verkstélla och fran utlandet mottaga betalningar
avseende transaktioner av l6pande natur. Efter den 27 december 1958 be-
star ju vissa inskrinkningar endast i fraga om de s. k. bilaterala landerna.
Men mot bakgrunden hirav hade varit onskvirt, att valutaférordningens
bestimmelser — sasom skett betriffande hembudsskyldigheten — &ven
hir jimkats sa att de bittre motsvarat det aktuella faktiska behovet av
valutareglering. Den administrativa kontrollen och omgéngen borde kunna
underlittas betriffande lopande, konvertibla betalningar, vilka ju dnda
undantagslost tillates passera. I nuvarande valutalidge leder valutaférord-
ningens bestimmelser med férbud mot mottagande och verkstillande av
sadana betalningar blott till en koncentration av betalningstransaktioner-
na till en begrinsad krets av penninginstitut, nimligen valutabankerna.
I princip 4r — sasom sirskilt Sveriges grossistférbund framhallit i sitt ytt-
rande — en sadan koncentration diskutabel under andra forhdllanden &n
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sddana som préglas av en pataglig valutabrist. Hirtill kommer att den
kontroll i form av blankettifyllning, annat uppgiftslimnande m. m. be-
triffande dessa betalningar varmed affirsbankerna belastas for dem &ar syn-
nerligen arbetskrivande och effektivitetshimmande. En manads skérd av
valutablanketter frin en affirsbank lir uppga till ca 214 hyllmeter, och i
bara ett huvudkontor i Stockholm kan omkring fyra personer standigt och
uteslutande vara sysselsatta med dylikt blankettarbete — och d4 har inda
icke rdknats alla de arbetsmoment som krivs av banktjinsteminnen vid
diskarna och ute pa avdelningskontoren. Aven fér de enskilda importérerna
och exportérerna, sirskilt de mindre féretagen, som saknar rutin i dylika
arenden, ir uppgiftsskyldigheten vil besvirande. Och det har icke adaga-
lagts, att detta blankettvidsende och de uppgifter som framkommer ir, i den
mén de nu alls utnyttjas av riksbanken, av den betydelse for dess verk-
samhet att de motiverar det arbete som de drar med sig. Fran riksbankens
sida torde invindas, att blankettuppgifterna méjliggér, om behov dirav
skulle uppsta, en kontroll i efterhand att betalningen verkligen ér av 16pan-
de natur och icke en dold kapitaloverforing. Meningen ir tydligen att sikra
bevismaterial till ett atal gentemot bankkunden. Detta ir en 6verskattning
av svarigheterna att domstolsvigen beivra olaga valutatransaktioner.
Huru dérmed &n ma forhalla sig, synes det oforsvarligt med en sadan §ver-
administrering som framst belastar de fullt lojala, nédvindiga och nyttiga
betalningstransaktionerna med ett tyngande kontrollforfarande blott for
att fa utrént, om en eller annan olaglig transaktion smugit sig med bland
de tillatna.

Ur valutaforordningen bor ddrfor utrensas de inskrdnkningar som trif-
far 16pande betalningar till och fran konvertibla linder. De bestimmelser
som nidrmast berdres hirav synes vara 4 §, 5 §, 6 § samt 9 § forsta stycket.

I § sista stycket I forslaget har hir den tidpunkt fran vilken en utléin-
ning skall ha haft fast bostad i Sverige for att enligt férordningen riknas
sdsom bosatt hir i riket framflyttats fran den 1 januari 1953 till den 1
Jjanuari 1957, For de i Sverige varande utlinningar, som hirigenom skulle
bli att anse som valutainldnningar 4r férfattningsindringen av ingripande
betydelse och innebér, att de icke lingre skulle iga forfoga 6ver sina i hem-
landet befintliga tillgangar. Det synes till undvikande av dylika stétande
konsekvenser rimligt att vederbérande, da vistelsen i Sverige icke varat
lingre tid, bereds en viss valfrihet, huruvida han skall anses som valuta-
inldnning eller ej.

9 § Denna paragraf innehaller i 1) och 2) punkterna forbud mot att till
konto eller rikning i utlandet dverféra tillgodohavande hir i riket och for-
bud f6r valutainlinning mot att éverlata virdepapper och valutor & valuta-
utlinning. Bestdmmelserna i 5 § ansluter sig till det i 4 § upptagna for-
budet mot valutautforsel. Det dr antagligt att man med nimnda bestim-
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melser liksom med det f6ljande i 3) upptagna forbudet f6r valutainlinning
att verkstilla betalning a eller overforing till konto eller rikning som i
Sverige fores for valutautlinning velat forhindra kapitalflyktstransak-
tioner. Bestimmelserna i 3) drabbar emellertid alla kontotransaktioner.
Vid skidrpningen av valutaférordningen 1944 tillkom jamvil stadgandet un-
der 3) med forbud for valutainlinning att “eljest verkstilla betalning till
eller till forman for i utlandet bosatt person”. Ett dylikt generellt forbud
att verkstilla betalning oavsett betalningens natur och det myntslag vari
betalningen verkstiilles synes icke kunna inordnas under nagon av de i 2 §
valutalagen upptagna fullmaktsstadgandena. Rosenberg har i sin fore-
nimnda kommentar utférligt uppehallit sig vid fragan om valutaférord-
ningens betalningsforbud och deras forenlighet med valutalagens full-
maktsstadganden. Han anfor:

Ett betalningsforbud ar ett ingripande i av var civilritt bestimda for-
hallanden av vasentligaste slag...... Det torde kunna uteslutas att lag-
stiftaren med forbigaende av problemen i tystnad avsett att inféra en lag,
som skulle ge mojlighet till ingripanden, medférande exempelvis att en
resande fran utlandet inte skulle kunna skaffa vare sig kost eller logi utan
riksbankens tillstand, att en svensk pa resa i utlandet skulle ha riksbankens
tillstand for varje betalning han verkstiller eller att en svensk, som har
en utldnning anstilld i sin tjinst, skulle ha riksbankens tillstand for att fa
betala utlinningen for utfort arbete, ete.

Slutsatsen torde bli, siger Rosenberg, att bemyndigandet i 2 § valuta-
lagen icke kan anvindas till generella ingripanden i friga om betalningar
i och for sig.

Aterstir da mojligheten att nimnda betalningsfoérbud i valutaférord-
ningen skulle kunna grundas pa det Kungl. Maj:t i 5 § valutalagen limnade
bemyndigandet att utfirda foreskrifter till forhindrande av dtgéirder, som
ar agnade att uppenbart motverka vinnandet av det med ett enligt 2 § med-
delat férordnande avsedda dndamalet. Rosenberg finner emellertid icke
heller 5 § giva stod for ett dylikt generellt betalningsférbud. Hans slutsats
blir dirfor, att valutaforordningens generella betalningsférbud gar lingre
in bemyndigandet i valutalagen medgiver. Betraffande rickvidden av det
berérda bemyndigandet i 5 § ma hir blott dtergivas ddvarande finansminis-
ter Wigforss’ uttalande vid stadgandets tillkomst:

Det forutsittes, att den Konungen salunda tillagda befogenheten utnytt-
jas med yttersta forsiktighet och endast i den omfattning som finnes vara
oundgingligen erforderlig for valutaregleringens uppritthallande. Detta
torde framga savil av stadgandets avfattning som ock av dess egenskap
av allenast en i 5 § inford tillimpningsioreskrift till 2 §.

Vi vill hiar siarskilt fista uppméarksamheten vid det forhallandet, att
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namnda betalningsférbud i den avfattning det nu har icke tidigare under-
stéllts riksdagens provning eller varit foremal for dess godkidnnande. En-
ligt vir mening &ar fragan huruvida generella betalningsférbud ma med-
delas med stod av valutalagen av den vikt att den av riksdagen fér dess del
icke bor avgéras genom en tolkning av valutalagen. En sidan torde hur den
dn utfaller icke forbli obestridd, utan fragan bor 16sas i den ena eller andra
riktningen genom uttryckliga stadganden i 2 § valutalagen. Man har ocksa
svart att virja sig for intrycket att, da valutaférordningens innehall nu
for forsta gingen i dess helhet understilles riksdagen for yttrande, en bi-
dragande orsak hirtill 4r, att man hérigenom i efterhand vill skaffa sig
riksdagens sanktion av ett forfarande om vars overensstimmelse med
valutalagen man med tiden blivit alltmera tveksam. D4 det dr ogorligt for
riksdagen att i detta sammanhang inga pa en realprévning av innehéllet i
valutaforordningen och frigan om dess verensstimmelse med valutalagen,
bor dven detta problemkomplex ldmpligen anfértros den utredning som vi i
det foregiende forordat.

6 § Denna paragraf innehaller i andra stycket 1) ett generelit férbud att
direkt eller genom annans férmedling mottaga betalning fran valutautlin-
ning. Vad i det foregiende anforts betriffande forbudet att verkstilla be-
talning har pa motsvarande sitt avseende dven & forbudet att mottaga be-
talning. Bestimmelsen har tidigare tillimpats samt straff och konfiska-
tionspafoljd utkrivts t. ex. i sadant fall, att en utlindsk medborgare som,
utan att vara valutainlinning, dock dr bosatt hir i Sverige salt sin bil eller
andra losoren till en svensk och hirfor mottagit betalning. Forst genom
en generell dispens den 23 maj 1958 har riksbanken forklarat sig tillata be-
talning hér i riket i svenskt mynt avseende inkop av valutautlinning till-
horigt personligt 10s6re. Forbudet att mottaga betalning tillkom 1944 for
att mota en befarad kapitalinstromning. Bidragande orsak hirtill torde dven
ha varit att genom en skirpning av valutaregleringen vinna kontroll 6ver
tyskt flyktkapital i Sverige for att dirmed kunna tillmotesgd eventuella
ansprak fran de allierade (Kungl. Maj:ts proposition 367,/1946 s. 4). Nagon
skadlig kapitalflykt till Sverige ar i dagens ldge icke att forvinta, i vart
fall icke i den omfattning att det kan motivera uppratthallande av ett gene-
rellt forbud att mottaga betalningar. Da savél for bankerna som allmén-
heten fullgérandet av anmilningsskyldigheten, d. v. s. ifyllandet och be-
handlingen av de s. k. forsdljningsanmalningarna, dr synnerligen betungan-
de och tidskrdavande, bor forbudet att mottaga betalning kunna utménstras
ur valutaforordningen. Det ma hir dven framhaillas, att i den méan ett dy-
likt mottagandeforbud anses erforderligt for att leda betalningar fran
bilaterala lander i de bilaterala betalningskanalerna, detta icke kan sigas
vara ett svenskt utan ndrmast dr ett utlindskt regleringsintresse, for vilket
valutalagen icke borde anvindas.
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16 § andra stycket 2) har stadgats forbud mot att ldmna forstrackning
mot sikerhet av borgen av nagon som ir bosatt i utlandet. Nimnda stad-
gande tillkom vid valutaférordningens skirpning 1949 och avsag enligt ut-
talandena vid stadgandets tillkomst exempelvis fall, d& ett utlindskt bolag
ville finansiera en investering i Sverige genom att ett svenskt dotterbolag
upptog kredit mot moderbolagets borgen i stillet for genom transferering
av medel fran utlandet. Tillimpad & ett sadant fall saknar bestimmelsen
stéd i valutalagen; med stéd av valutalagen kan icke lagligen forhindras
att ett svenskt bolag upptager 1an i svenska kronor pa den svenska kapital-
marknaden, och tecknande av borgen kan icke med stod av valutalagen for-
bjudas. Férst nir friga uppkommer att den utlindske borgensmannen skall
infria borgensatagandet kan en ddrvid ifragasatt kapitaloverforing regle-
ras med stod av valutalagen. Vil i ett sidant liage lir emellertid riksbanken
icke underlata att ge tillstand till kapitaloverforingen. Avsikten med stad-
gandet ir uppenbarligen att genom att fore det svenska bolagets upplaning
vigra tillstand till borgen, dirmed omintetgéra upplaningen och silunda
fran utlandet tilltvinga sig ett tillskott till valutareserven. Sddana metoder
borde — oavsett om férfarandet har formellt stod i valutalagen eller ej —
icke anvindas i den svenska valutaregleringen. Ar det ater sa att tillstand
genomgaende av riksbanken ldmnas till tecknande av dylika borgensforbin-
delser, dr bestimmelsen obehtvlig och kan dven pa den grunden utga.

6 § andra stycket 3) innehaller forbud for valutainldnning att ikldda sig
gild till nagon som 4r bosatt i utlandet dir ej fraga ar om ingdende av kope-
avtal pa inom branschen allmént tillaimpade kopevillkor eller om vidtagande
av dirmed jimforliga atgirder. Bestimmelsen kvarstar of6rindrad sedan
valutaférordningens tillkomst. I det vid 1939 ars proposition till valutalag
fogade utkastet till valutaférordning (alternativ I fall av kapitalinstrém-
ning) — som sades ha ’utarbetats for att belysa valutalagens tillaimpning
vid fullstindigt utnyttjande av de mdjligheter den ger till ingripande i den
ena eller andra riktningen” — hade stadgandet i stéllet f6ljande mera be-
grinsade avfattning: "Den som &r hir i riket bosatt mé ej, i syfte att ut-
nyttja vintad forindring i utlindsk myntkurs, utan riksbankens tillstand
iklida sig gild i utlandet.” Sistndmnda avfattning ger en riktigare fore-
stillning om vad sorts forfarande man med bestimmelsen velat stivja. Den
nu gillande avfattningen ar for vidstrickt och omfattar, om stadgandet
skulle tolkas endast efter ordalagen, sadana férfaranden som rimligen maste
falla utanfor varje regleringsintresse. Bestdmmelsen i 6 § andra stycket 3)
bor diarfor erhalla en sndvare och tydligare avfattning, si att den battre
motsvarar det med stadgandet avsedda syftet.

7 och 8 §§ Av vad valutastyrelsen anfort i sin redogérelse framgar icke,
att dei 7 och 8 §§ upptagna restriktionerna betriiffande vardepappersinfor-
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seln f. n. skulle vara erforderliga i foreslagen omfattning, exempelvis pa
inforseln och forsiljningen hir i landet av svenska virdepapper.

9 och 10 §§ Bestimmelserna i dessa paragrafer har tidigare anslutit sig
till de numera avskaffade bestimmelserna om hembud. Det har icke adaga-
lagts att de, sedan hembudsskyldigheten upphért, skulle vara erforderliga i
samma omfattning som tidigare och varfor t. ex. inte enskilda skulle kunna
fa utan riksbankens sirskilda tillstind disponera sina utlindska tillgangar
for sadana 16pande betalningar som i och for sig anda utan vidare kommer
att tillatas. Bestimmelserna i deras nuvarande omfattning férefaller alltfor
vidstrickta.

Férbud for valutainldnningar att sinsemellan 6verlata utlandska virde-
papper (9 § andra stycket) infordes 1949 i uppgivet syfte att hindra even-
tuella svenska emigranter fran att skaffa sig tillgangar i utlandet. Det av-
styrktes bl. a. av Bankforeningen. Med de staende tilldelningar i friga om
emigrationsvaluta som riksbanken numera tillimpar (50 000—75 000 kr.)
kan knappast i sadant hinseende eller i Gvrigt nagot valutareglerings-
intresse lingre anféras for bestimmelsens bibehallande. Den #r formellt
en belastning, t. ex. fér virdepappershandel i Sverige eller i det fall att en
svensk koncern tillhériga aktier i ett utlindskt dotterbolag skall 6verforas
fran ett till ett annat koncernbolag,

110 § andra stycket stadgas vid forsidljning mellan ekonomiskt nirsta-
ende férbud mot sadan prissittning som avviker fran den i allminhet gil-
lande. Férbudet faller helt vid sidan av 2 § valutalagen, och det ar disku-
tabelt huruvida sadant forbud kan stodjas ens pa 5 § ndmnda lag. Bestim-
melsen torde ndrmast ta sikte pa 6ver- och underfakturering, d. v. s. rena
skentransaktioner. Sadana tillvigagingssitt synes emellertid, sidsom
Rosenberg narmare utvecklat i sin férutberérda kommentar likavil kunna
keivras med stod av andra bestimmelser i valutaférordningen eller i in-
forsel- och utforselforfattningarna. For fakturering av halvfabrikat inom
en koncern ir det svart att tala om nagra i allménhet gillande priser, och
vissa priser kan ibland uppnés pa en exportmarknad utan att férdenskull
kunna uttagas vid export till ett annat land. Stadgandets avfattning ir i
sadana sammanhang missvisande och kan dirigenom vaila osiikerhet,

Slutligen skall hir nagot beroras riksbankens villkor for investeringar i
wilandet. Expansion pa exportmarknaderna dr nodvindig for den svenska
industriens vidare utveckling. Enligt valutastyrelsens forutnimnda redo-
gorelse medgiver riksbanken “direkta investeringar i utlandet i seriosa
fali... undantagslost nir fraga &r om bildandet av bolag for férsiljning
av svenska produkter eller nir en pa svenska halvfabrikat baserad tillverk-
ning visar sig vara erforderlig pa grund av tullhinder eller importrestrik-
tioner i utlandet, som foérsvara avsittning av de fardiga produkterna’”. Om-
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namnda &r icke de villkor som riksbanken darvid brukar stdlla och som for
berérda foretag 4r besvidrande och utvecklingshimmande. Dessa villkor
brukar innehalla 1) att aktiemajoriteten i det utlandska dotterbolaget bibe-
halles av det svenska moderbolaget, 2) att balans- samt vinst- och forlust-
rikning for det utlindska bolaget arligen tillstdlles riksbanken samt 3) att
det utlindska bolaget skotes med hansyn jamval till svenska intressen med
avseende pa tillférseln till Sverige av frimmande valutor, vilket innebir
bl. a. dels att vinstmedel ej far anvindas till annat 4n hemtagning till
Sverige, alltsa ej till fondering utéver vad som ar nédvandigt for rorelsens
drivande samt dels att full valuta skall hemtagas for varor som fran Sverige
siljes till eller genom det utlandska dotterbolaget. — Med andra ord svensk-
dgda dotterbolag i utlandet skall inrikta sin verksamhet pa att skaffa
valutor till riksbanken. Forutom det principiellt betdnkliga i att riksban-
ken forsoker driva valutareglering utom Sverige genom ombud blir det
genom dylika atgérder svarare for de nybildade bolagen att vinna fortro-
ende pa den utlindska marknaden. Samarbete i bolagsform med utlindska
foretag forsvarar liksom férbudet mot fondbildning latt utestdnger ett sa-
dant valutakontrollerat bolag fran krediter och andra afféarsférbindelser.
Det forefaller oklart vilken bestimmelse i valutaférordningen som kan abe-
ropas till stéd for dylika villkor. I 3 § stadgas visserligen i anslutning till
bestimmelserna om handeln i Sverige med utlindska valutor, att riksban-
ken dger nirmare bestimma i vilken omfattning och pa vilka villkor ut-
landska valutor ma mot vederlag i svenskt mynt forvarvas eller foryttras,
men ndmnda lagrum forefaller trots detta knappast tillimpligt. Aven om
riksbanken med st6d av denna bestimmelse dger foreskriva, att inkopt
valuta icke far anvindas annat in for uppgivet dndamal, t. ex. till aktie-
teckning eller viss aktielikvid, 4r nimligen villkoret uppfyllt i och med att
aktierna likviderats. Och det kan knappast vara avsett, att riksbanken
genom ytterligare villkor darefter skulle dga pa har angivet sitt ingripa i
verksamheten i ett i utlandet arbetande utlindskt bolag, 1at vara att vissa
aktier i bolaget innehas av svenskar.

Vi har med det ovanstiende endast velat fista uppméirksamheten pa
nagra av de mera iogonfallande oklarheter och oegentligheter som vidlader
valutaforordningen. Da nu for forsta gangen valutaforordningen i dess hel-
het understilles riksdagen, forutsitter en reell prévning fran riksdagens
sida i varje fall en fullstdndigare redovisning av bakomliggande motiv och
Lehov for de olika forfattningsbestimmelserna. Vi vill i detta samman-
hang dven erinra om att valutaférordningens stadganden liggs till grund
for en omfattande och tdmligen drakonisk straffrattskipning dér, forutom
vanliga botes- och fingelsestraff, konfiskationsstraff pa 100 000-tals kro-
nor forckommer. Det ar otillfredsstillande, att en forfattning av sidan be-
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tydelse tillkommer i annan ordning d&n som stadgas i § 87 regeringsformen.
Vi syftar dirvid pa icke endast lagradets medverkan utan &dven den om-
sorgsfulla genomarbetning och det omfattande remissférfarande som bru-
kar forega sadan lagstiftning.
Under aberopande av vad som ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte, med avslag 4 Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 129,
1) antaga fdljande

Forslag
till
Lag om fortsatt giltighet av valutalagen den 22 juni
1939 (nr 350)

Hirigenom forordnas, att valutalagen den 22 juni 1939,
vilken jimlikt lag den 25 april 1958 (nr 210) giller till och
med den 30 juni 1959, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1960.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte med beaktande av vad ovan anforts lata verk-
stilla utredning — under medverkan av representanter for
niringslivet — angéende dels skyndsam avveckling av nu-
varande valutareglering, dels utformningen av beredskaps-
lagstiftning i friga om valutareglering, varvid forutsittes
att forslag i forstnimnda hénseende skall kunna framlig-
gas till ndsta ars riksdag,

3) uttala att riksbanken utan dréjsmal métte med beak-
tande av vad ovan anférts och efter forhandlingar med be-
rorda parter vidtaga littnader genom generella dispenser
samt i avseende & uppgiftsskyldigheten m. m. si att valuta-
banker samt enskilda personer och foretag icke betungas
i vidare man &n som &r oundgingligen nédvindigt f6r upp-
ritthallande av en vid varje tillfille erforderlig valutareg-
lering.

Stockholm den 28 april 1959

Gosta Bohman N. Stenberg Erik Grebick

Alfa Boktr., Sthlm 1959



