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Nr 575

Av herrar Kollberg och Bohman, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 137, med forslag till lag om dndrad lydelse av
punkt 1} av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

I proposition nr 137 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t under
aberopande av en av skattelagsakkunniga den 2 december 1958 till finans-
ministern &verlimnad promemoria foreslagit, att inlindska forsédkrings-
anstalter skall medgivas avdrag i beskattningshénseende for vissa bidrag
till skadeférebyggande verksamhet. Mot vad sdlunda foreslagits har vi intet
att erinra.

Betriffande det i samma promemoria av de sakkunniga framlagda for-
slaget om avdragsriitt fér bidrag och avgifter, som medlemmar i vissa né-
ringsorganisationer haft att utgiva till organisationerna, férklarar diremot
finansministern, att han fér nirvarande inte &r beredd att hérvidlag taga
nagon slutgiltig standpunkt. Som skél hdrfor anfér finansministern, att
han vid genomgang av de remissvar som avgivits i anledning av de sak-
kunnigas promemoria kunnat konstatera, att férslaget om avdragsritt for
medlemsavgifter inrymmer atskilliga problem i fraga om vilka skilda 16s-
ningar kan diskuteras och att han darfér anser fragan bdra underkastas
mera ingiende 6verviganden dn som hittills kunnat ske. Han anser dven
onskvirt att nirmare klarligga de statsfinansiella konsekvenserna av ett
sadant forslag.

Det skulle enligt var mening vara ytterst beklagligt om avgdrandet av
férevarande fraga nu skulle ytterligare foérhalas. Nagra principiella mot-
sittningar torde icke rada i friga om det berittigade i att foretagare inom
jordbruk och fiske liksom inom industri, handel och andra verksamhets-
grenar erhéller avdrag for avgifter till sina niringsorganisationer. Avgif-
terna till branschféreningarna utgor i realiteten en erséttning till organisa-
tionen f6r sadana kostnader som, om dessa direkt bestritts av de skattskyl-
diga, otvivelaktigt varit att hinféra till avdragsgilla omkostnader i verk-
samheten. De har alltsi samma karaktir som de forsikringsforetagens bi-
drag till skadeforebyggande verksamhet som enligt forevarande proposi-
lion foreslads bli avdragsgilla. Enligt géllande lag, sidan den tolkats av
regeringsritten, dr dessa avgifter emellertid att anse sisom "levnadskost-
nader”, oavsett om de erlagts av fysiska personer eller av aktiebolag, eko-
nomiska foreningar eller andra juridiska personer. T. o. m. foretagare, som
enligt uttryckligt lagstadgande vid straffpafoljd dr skyldig att for utévan-
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de av sin verksamhet vara medlem i viss organisation vigras avdrag, exem-
pelvis utdvare av advokatverksamhet for avgifterna till Sveriges advokat-
samfund. De patagliga brister i skattelagstiftningen varom hir dr fraga
bér, synes det oss, snarast avhjilpas.

Vi vill erinra om att redan 1949 irs riksdag under aberopande av bevill-
ningsutskottets av riksdagen godkénda betéinkande nr 48 i anledning av
proposition nr 173 till nimnda &ars riksdag med forslag om avdragsritt i
beskattningshinseende fér medlemsavgifter anholl, att Kungl. Maj:t ville
med beaktande av vad i betinkandet anforts lata utarbeta ett nytt forslag
angdende fragan om ritt till avdrag for siddana avgifter samt forelagga
riksdagen detta férslag i anslutning till en blivande lagstiftning om inrat-
tande av ett centralt organ med uppgift att limna direktiv till ledning vid
taxeringen. Utskottet hade nimligen funnit, “att inférande av en avdrags-
ritt fér medlemsavgifter skulle avsevirt underlittas genom tillkomsten av
ett centralt organ av antytt slag”. Tva ar senare framlade Kungl. Maj:t i
proposition nr 64 till 1951 ars riksdag forslag om inrdttande av det ovan-
berorda centrala organet — riksskattenimnden — som sedan varit i verk-
samhet fr. 0. m. den 1 juli 1951. Varken i anslutning till sistndmnda forslag
eller senare har emellertid riksdagens hemstillan om ett nytt forslag
angaende fragan om avdragsritt for medlemsavgifter beaktats.

Mot det av de sakkunniga avgivna forslaget till forfattningséndringar,
vilket hir bifogas (Bil. A), har under remissbehandlingen vissa erinringar
framstillts. Ej heller vi finner férslaget invindningsfritt. Med hinsyn till
den betydelse vid prévningen av fragan om avdragsritt for medlemsavgif-
ter som riksdagen enligt vad ovan nimnts tillmétt det centrala taxerings-
organets verksamhet liksom ock till den ingdende granskning riksskatte-
nimnden synes ha underkastat de skattelagsakkunnigas forslag bor namn-
dens diréver avgivna yttrande, varav transumt i nu férevarande del jamvél
bifogas (Bil. B), enligt var mening tillmétas sérskild vikt vid prévningen
av denna lagstiftningsfraga. En 16sning av fragan i enlighet med vad riks-
skattenimnden foreslar skulle tiligodose de onskemal som riksdagen fram-
forde vid fragans behandling fér 10 ar sedan. Uttagande av skatt vid ut-
betalande av konfliktbidrag, vilka dr att hinféra till inkomst av tjénst,
skulle alltsa kunna undvikas. De oligenheter av praktisk natur som be-
farades uppkomma vid tillimpning av 1949 ars férslag skulle ocksa bli eli-
minerade. Vi foreslar diarfér att bestimmelserna utformas pa sitt riks-
skattenimnden férordat.

Vi vill sarskilt framhalla, att riksskattenimnden icke ger uttryck it
nagra farhagor for praktiska tillimpningssvarigheter utan tvirtom under-
stryker angeligenheten av att en lagstiftning i 4mnet i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de sakkunnigas forslag och under beaktande av vad
riksskattenimnden anfort snarast kommer till stand. Nimnden anser ock-
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£4, att det i och for sig varit onskvirt att den nya lagstiftningen kunnat
vinna tillimpning redan vid 1959 ars taxering, men menar att detta dock
av praktiska och taxeringstekniska skil knappast vore méjligt. Vi an-
sluter oss dven i denna del till nimndens uppfattning och foreslar, att nya
bestimmelser far tillimpas fr. o. m. 1960 ars taxering.

Eftersom departementschefen jimvil dberopat statsfinansiella skil for
sin underlatenhet att redan nu framlégga proposition i &imnet, m4 slutligen
erinras om att det av oss forordade forslaget icke avser att skapa skatte-
lattnad for vissa kategorier skattskyldiga utan endast att rétta till en pa-
taglig brist i reglerna for den skatteméssiga inkomstberikningen, som i
vissa fall leder till en hogre skattepliktig inkomst &n som ritteligen bort
redovisas. Det skattebortfall reformen kan komma att foranleda ir icke
av sddan storleksordning, att det kan ténkas i nimnvird grad paverka det
statsfinansiella ldget.

Med stdd av vad vi ovan anfért hemstiller vi,

att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 19 § och punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola er-
hélla &ndrad lydelse samt att i anvisningarna till 22 § samma lag skall in-
foras en nionde punkt, i anvisningarna till 25 § samma lag en femte punkt,
i anvisningarna till 28 § samma lag en nionde punkt, i anvisningarna till
29 § sagda lag en femtonde punkt och i anvisningarna till 33 § nimnda lag
en femte punkt, allt pa séitt nedan angives.

Anvisningar
till 19 §.

Socialhjilp, begravningshjilp — — — skattepliktig inkomst. Detsamma
giller i fraga om medlemsavgifter, som influtit till andra foreningar dn
arbetsgivareforeningar och sidana foreningar, som jimlikt punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § dro att anse sisom branschorganisa-
tioner,

Utbytes sddan — — — — — — skattepliktig intikt.
Bestimmelsen att — —— — — — — — — sistnimnda lag.
till 20 §.
1. Till skattskyldigs — — — — — — ir medlem. Att i vissa speciella fall

avdrag dock far goras for dylika premier och avgifter framgar av stadgan-
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dena i punkt 9 av anvisningarne till 22 §, 25 § 1 mom., punkt 5 av anvis-
ningarna till 25 §, punkt 15 av anvisningarna till 29 §, 33 § 1 mom., punkt 5
av anvisningarna till sistndmnda paragraf och 46 § 2 mom.

till 22 §.

9. Skattskyldig md dtnjuta avdrag for avgifter och bidrag till arbets-
givareférening och branschorganisation (se punkt 15 forsta stycket av an-
visningarng till 29 §).

till 25 §.

5. I fraga om fastighet, for vilken intikten skall beriknas enligt 24 §
1 mom., ma avdrag dtnjutas for avgifter och bidrag till arbetsgivarefor-
ening och branschorganisation (se punkt 15 forsta stycket av anvisningar-
na till 29 §).

till 28 §.

9. Sasom intikt av rorelse anses ock medlemsavgifter, som influtit till
arbetsgivareféreningar och sddana foreningar, som jimlikt punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § dro att anse sasom branschorganisotioner.
Betriffande avhastning @ sidan forenings kapital skall vad i punkt 2 andra
stycket stadgas dga motsvarande tillimpning. I foljd hérav far i regel rante-
wtikt, som uppbdres av férening som nu ndmnts, anses utgora intdkt av
rorelse.

till 29 §.

15. Skattskyldig ma atnjuta avdrag for avgifter och bidrag till arbets-
givareférening och branschorganisation. Med branschorganisation forstds
forenming, vars verksamhet helt eller till helt dvervigande del bestar i att
fullgéra gemensamma arbetsuppgifter for av medlemmarna bedriven jord-
bruksdrift, fastighetsforvaltning eller rérelse, att tillhandagd medlemmar-
na vid utovande av néiringsverksamhet som nyss sagts, att foretrida med-
lemmarna i deras egenskap av néringsidkare eller att eljest framja ndrings-
verksamhet av ovan angivet slag, som utévas av medlemmar i foreningen.
Ar enligt lag eller forfatining medlemskap av viss organisation forutsdtt-
ning for utévande av viss yrkesverksamhet, sasom i fraga om Sveriges advo-
katsamfund, skall organisationen anses sisom sadan branschorganisation
som nu nagmnts.

Forening, for vilken medlemsavgifter dro skattepliktig intdikt, ma vid in-
komstberikningen géra avdrag — forutom for omkostnader for intdkters
forvirvande och bibehdllande — for vad till medlemmarna utbetalts i an-
ledning av att de varit indragna i arbetskonflikt eller annan dirmed jaémfor-
lig konflikt, sa ock fér belopp, som i rikenskaperna avsatts till sdrskild
fond for utbetalning av konfliktbidrag, som nyss sagts. Belopp, som tages i
ansprdk eller eljest aterfores fran sadan fond, skall av féreningen upplagas
sasom skattepliktig wtakt.
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Sveriges advokatsamfund ma njuta avdrag jdmudl for belopp, som utbe-
talats for ersdttande av shada, som asamkats uppdragsgivare genom brotts-
ligt forfarande fran advokats eller hos advokat anstdllds sida, samt for be-
lopp, som i rikenskaperna avsatts till Sveriges advokatsamfunds ersdtt-
ningsfond. Belopp, som tages i ansprak eller eljest dterfores fran ersdtt-
ningsfonden, skall av samfundet upptagas sisom skattepliktig intdkt.

till 33 §.
5. Ar enligt lag eller forfatining medlemskap av viss organisation forut-
sdttning for innehavet av den skattskyldiges tjdnst, ma avdrag dinjutas for
avgifter och bidrag till sidon organisation.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillimpning vid 1959 ars taxering eller vid eftertaxering for
ar 1959 eller tidigare &r.

Stockholm den 21 april 1959
Gustaf Kollberg Gosta Bohman

Bil. A
De skattelagsakkunnigas forslag

Forslag
till

lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 25 § 1 mom., anvisningarna till 19 §, punkt 1
av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
skola erhdlla dndrad lydelse, samt att i anvisningarna till 29 § sagda lag
skola inféras en femtonde och en sextonde punkt och i anvisningarna till
33 § nimnda lag* en femte punkt, allt pa siatt nedan angives.

25§.

1 mom. Frin bruttointikten — — — sasom f6r: brandférsikring, repara-
tion och underhall av byggnader; vicevird, portvakt — — — férbruknings-
artiklar, medlemskap i fastighetsdigareforening med mera dylikt, i den man
dessa kostnader kunna anses aligga fastighetsigaren sisom siddan; pen-
sioner, periodiska — — — liknande avgild.

1 Senaste lydelse av 25 § 1 mom. se SF'S 1954: 51, och av anvisningarna till 19 § se
SF'S 1956: 88.
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Anvisningar
till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjilp — — — skattepliktig inkomst. Detsamma
giller i fraga om andra till féreningar influtna medlemsavgifter dn sadana,
for vilka rdtt till avdrag foreligger for den, som erlagt avgiften.

Utbytes sidan — — — skattepliktig intdkt.
Bestimmelsen att — — — sistndmnda lag.
till 20 §.
1. Till skattskyldigs — — — 4r medlem. Att i vissa speciella fall av-

drag dock far gdras for dylika premier och avgifter framgar av stadgan-
dena i 25 § 1 mom., punkt 15 av anvisningarna till 29 §, 33 § 1 mom., punkt 5
av anvisningarna till sistnidmnda paragraf och 46 § 2 mom.

till 29 §.

15. Skattskyldig ma dtnjuta avdrag for avgifter och bidrag till arbets-
givareférening och branschorganisation. Med branschorganisation forstas
férening, vilkens verksamhet helt eller till helt évervigande del bestdr i att
fullgora for medlemmarnas rérelser gemensamma arbetsuppgifter, att till-
handagd medlemmarna i deras yrkesutovning, att foretrida medlemmarna
i deras egenskap av yrkesutdvare, eller att eljest frimja sadan rorelse, som
vedrives av medlemmar i foreningen. Sveriges advokatsamfund dr att anse
sasom sddan branschorganisation som nyss sagts.

Férening, for vilken medlemsavgifter dro skattepliktig intikt, ma vid in-
komstberdkningen gora avdrag — férutom for omkostnader for intdkters
forvirvande och bibehdllande — for vad till medlemmarna utbetalats i an-
ledning av att de varit indragna i arbetskonflikt eller annan ddrmed jim-
forlig konflikt, sd ock for belopp, som i rdkenskaperna avsatts till sirskild
jond for utbetalning av konfliktbidrag, som nyss sagts. Belopp, som tages
i ansprak eller eljest aterféres fran sadan fond, skall av foreningen upp-
tagas sasom skattepliktig intdkt.

Sveriges advokatsamfund ma njuta avdrag jimuvdil for belopp, som utbe-
talats for ersittande av skada, som dsamkats uppdragsgivare genom brotts-
ligt forfarande fran advokats eller hos advokat anstillds sida, samt for be-
lopp, som i rikenskaperna avsatts till Sveriges advokatsamfunds ersdtt-
ningsfond. Belopp, som tages i ansprik eller eljest aterfores fran ersdtt-
ningsfonden, skall av samfundet upptagas sasom skattepliktig intdkt.

16. Inlindsk forsikringsanstalt ma atnjuta avdrag

for avgifter och bidrag, som utgivas till kommun, forening eller samman-
slutning for understédjande av verksamhet med syfte att forebygga skador,
som falla inom den av forsikringsanstalten bedrivna rérelsen.

till 33 §.
5. Skattskyldig, som pa grund av sin tjénst dr medlem i Sveriges advokat-
samfund, ma atnjute avdrag for avgifter och bidrag till samfundet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall dga
tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsér, for vilket taxering
verkstilles i forsta instans ar 1959.
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Bil. B
RIKSSKATTENAMNDEN

Dnr 78/58

Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom remiss den 2 december 1958 anmodad avgiva yttrande i anledning
av skattelagsakkunnigas promemoria angdende avdragsritt vid beskatt-
ningen for vissa medlemsavgifter och bidrag far riksskattenimnden an-
fora foljande.

Medlemsavgifter

Fragan om ritt till avdrag fér medlemsavgifter har under den tid som
forflutit sedan fragan behandlades vid 1949 ars riksdag — dirvid i &mnet
framlagd proposition av riksdagen avslogs — kommit att alltmera upp-
marksammas fran savil allmdnhetens som beskattningsmyndigheternas
sida. Anledningen hirtill ar att dessa avgifter, som i manga fall framsta
som otvetydiga kostnader fér inkomstens forvirvande och bibehallande,
enligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen riknas si-
som den skattskyldiges levnadskostnader och p4 grund hirav regelmissigt
icke &ro avdragsgilla vid beskattningen. Mest framtridande ar problemet
inom forvirvskillan inkomst av rorelse, enir medlemsavgifterna hir i
manga fall dro forhallandevis stora och i realiteten merendels utgora er-
sdttningar till organisationen fér sidana kostnader, som om dessa direkt
bestritts av de skattskyldiga otvivelaktigt varit att hinfora till avdrags-
gilla omkostnader i verksamheten. Vidare framstar det som egendomligt
att tala om "levnadskostnader” fér aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Riksskattenimnden anser det angeliget att forevarande fraga nu bringas
till en 16sning. Onskvirt hade varit om fragan dirvid for samtliga férvirvs-
killor kunnat 16sas efter enhetliga linjer. Ren principiellt torde nimligen
icke finnas anledning att sasom de sakkunniga gjort uppstilla olika regler
for olika forvirvskillor. Med hinsyn till dnskvardheten att dessa problem
vinna en snar lésning vill riksskattenimnden emellertid — trots de prin-
cipiella betdnkligheter som iro férenade med en dylik 1osning — icke mot-
satta sig att lagstiftningen pa sitt de sakkunniga téinkt sig erhaller en mera
limplighetsbetonad och kasuistiskt priglad utformning. Detta torde nim-
ligen, sdvitt riksskattenimnden kan bedéma liget, vara en forutsdttning
for att fragan nu skall kunna 18sas utan ytterligare uppskov.

Vad forst angar forvirvskillan rorelse torde det vara naturligt att, sa-
som de sakkunniga foreslagit, avdragsritt medgives for avgifter till arbets-
givareforeningar och branschorganisationer. Riksskattenimnden tillstyr-
ker salunda forslaget hirutinnan.

Betriffande forvirvskillan inkomst av tjinst dro fackféreningsavgifter-
na de savil till antalet som i fraiga om de sammanlagda beloppen domine-
rande avgifterna. De sakkunniga ha utgatt frdn att avdragsritt hir icke
skall foreligga. De visentliga motiven f6r detta stdndpunktstagande torde
vara att en eventuell avdragsritt for medlemmarna skulle motsvaras av
skattskyldighet fér den mottagande organisationen och skatteplikt for med-
lemmarna fér uppburna konfliktunderstéd. En dylik lagstiftning har be-
domts icke vara for nidrvarande genomférbar. Denna bedémning ir enligt
riksskattendmndens mening realistisk. Namnden anser dirfor att forslaget
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bor godtagas, detta si mycket mera som nagra skattetekniska motiv for en
16sning efter andra linjer icke torde foreligga. Undantagas i enlighet hédr-
med fackféreningsavgifterna fran avdragsritten, torde det for ndrvarande
ej heller kunna komma i fraga att tillita avdrag for ovriga medlemsav-
gifter inom forvirvskillan tjanst; dock att detta icke bor gilla sadana av-
gifter, som vederborande r lagligen skyldig att erligga for att fa utova
sin verksamhet, sasom fallet dr betriffande avgifterna till Sveriges advo-
katsamfund.

I fraga om inkomst av jordbruksfastighet ha de sakkunniga foreslagit,
att avgifter som jordbrukare erligga till sina branschorganisationer icke
skola vara avdragsgilla. De sakkunniga ha dédrvid aberopat bl. a. att jord-
brukare som regel icke erligga avgifter till de stérre branschorganisa-
tionerna inom jordbruket, varfor fragan hade begrinsad ekonomisk rick-
vidd. Riksskattenimnden anser emellertid praktiska skil tala for att av-
dragsriitten regleras efter enahanda linjer, som avses skola gilla for in-
komst av rorelse. Det torde nimligen i viss omfattning féorekomma, att en
branschorganisations medlemmar besta av savil rorelseidkare som jord-
brukare, sasom foérhallandet 4r med avseende a fruktodling, plantskole-
verksamhet, biskotsel o. s. v. Ar antalet jordbrukare relativt stort inom en
sadan organisation bortfaller, sasom forslaget utformats, ritten till av-
drag for samtliga medlemmar, saledes dven for dem som &ro rorelseidkare,
enir organisationen da icke uppfyller kravet att den till helt 6vervigande
del skall fullgéra for rorelseidkarna gemensamma uppgifter. Om ater an-
talet jordbrukare inom organisationen ar relativt sett ringa blir foljden
den, att avdragsritt foreligger for de rorelseidkande medlemmarna men
icke for dem, som driva verksamheten sisom bindring till jordbruk, var-
jamte fraga uppkommer att uppdela savél organisationens intdkter av med-
lemsavgifter i skattepliktiga respektive icke skattepliktiga inkomster som
dess utgifter i avdragsgilla respektive icke avdragsgilla omkostnader. Riks-
skattenimnden anser salunda att jimvil jordbrukare béra medgivas ratt
till avdrag for medlemsavgifter och att foreskrifter hirom, motsvarande
de foreslagna bestimmelserna i anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen, bora inforas i anvisningarna till 22 §. Det ma framhallas att lag-
texten, savitt angar fragan om avdragsritt for avgifter som erliggas av
jordbrukets lokalorganisationer till vederbdrande riksorganisation, skulle
bliva fér lisaren mera littillginglig, direst frigan om de enskilda jord-
brukarnas avdragsritt 1ostes enligt den linje, som riksskattenimnden ovan
forordat. Det bor i detta sammanhang dven framhallas, att avgifter till
R L F icke heller enligt nimndens forslag skulle bliva avdragsgilla, eme-
dan denna organisations verksamhet till visentlig del dr sadan att organi-
sationen icke kan hénforas till branschorganisation i forslagets mening.
Anmiarkas ma dven att avgift till lantarbetsgivareforening redan enligt
nuvarande praxis dr avdragsgill f6r utgivaren; se R. A. 1951 not. Fi 1321,
vilket rattsfall de sakkunniga (sid. 3) emellertid felaktigt aberopat sésom
stod for motsatt uppfattning.

Infores sasom riksskattenimnden nu foreslagit avdragsritt £or jordbru-
kares medlemsavgifter bor motsvarande avdragsriatt medgivas dven inom
forvarvskillan annan fastighet.

1 fraga om ritten till avdrag for medlemsavgifter bora sirskilt uppmark-
sammas de avgifter, som en organisation har att i sin tur erligga till en
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topporganisation. De sakkunniga framhalla hirom (sid. 33), att avdrags-
ratten for foreningarnas avgifter till huvudorganisationen boér bedomas
enligt samma regler som gilla for medlemmarna i de underordnade for-
eningarna. Av detta uttalande och da forslaget till lagtext icke sirskilt
namner fragan om de underordnade féreningarnas ritt till avdrag, skuile
man kunna sluta att endast sadana undercrdnade foreningar, vilkas enskilda
medlemmar dro rorelseidkare, skulle dga ratt till avdrag for medlemsav-
gifter till huvudorganisationen och att salunda, enligt de sakkunnigas for-
slag, de till Sveriges lantbruksférbund anshitna foreningarna, oavsett att
dessa sjilva driva rorelse, icke skulle dga sadan avdragsriatt. Detta har
emellertid uppenbarligen icke varit de sakkunnigas avsikt. Den féreslagna
lagtexten maste anses vara otydlig pa denna punkt. Om sasom riksskatte-
namnden foreslagit avdragsriatt medgives dven for jordbrukares medlems-
avgifter, 16ses emellertid detta problem for jordbrukets del. Att fackfor-
eningar icke dga avdraga avgifter till sina huvudorganisationer foljer av
att fackforeningarna sjilva icke driva rorelse.

Riksskattenimnden 6vergar hérefter till att behandla begreppet bransch-
organisation och vissa dirmed sammanhingande fragor.

I den foreslagna punkten 15 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen asyftas endast sadana organisationer, vilkas medlemmar 4ro rorelse-
idkare. Till undvikande av missforstand boéra darfor uttrycken “yrkesut-
ovning” och "yrkesutdvare” utbytas mot “roérelse” respektive ’rorelse-
idkare”. Sirskilt dr detta angeliget med tanke pa sadana sammanslut-
ningar, vilkas medlemmar utgéras av bade rorelseidkare och lontagare
exempelvis sammanslutningar av likare, arkitekter m. fl. Dessa organisa-
tioner avses nimligen pa grund av det stora antalet lontagaremedlemmar
skola falla utanfor det skatteriittsliga begreppet branschorganisation.

Vidare torde i fortydligande syfte bora genom uttalande i blivande pro-
position i &mnet klarliggas, att in- och utlindska handelskammare dro att
anse sisom branschorganisationer. Detta 4r onskvart med hinsyn till att
den definition av begreppet branschorganisation, som limnas i den fore-
slagna lagtexten, delvis avviker fran vad som i allmidnt sprakbruk pligar
avses med branschorganisation.

Sasom riksskattenimnden ovan framhallit bora jordbrukare medgivas
avdrag for avgifter till branschorganisationer. De sakkunniga ha (sid. 27)
anfort att avelsforeningar och dirmed jimforliga foreningar synas vara
rena intresseorganisationer och att avdrag for avgifter till sadana for-
eningar icke torde ifragakomma. Riksskattenimnden kan icke inse det sak-
ligt berittigade i detta uttalande och anser sélunda att — om jordbrukare
i princip tillerkdnnas ratt till avdrag for foreningsavgifter — dven avgiiter
till avelsforeningar o. d. bora vara avdragsgilla.

Sveriges advokatsamfund #r enligt forslaget att anse sdsom bransch-
organisation. I enlighet med vad riksskattenimnden ovan anfért och fér
att lagtexten skall givas en nagot mindre kasuistisk karaktiar synes den-
samma pa denna punkt bora erhalla exempelvis féljande formulering: ”Ar
enligt lag eller forfattning medlemskap av viss organisation férutséttning
for utdvande av viss yrkesverksamhet, sdsom i fraga om Sveriges advokat-
samfund, skall organisationen anses sasom sadan branschorganisation som
nyss sagts.” En dylik omformulering torde bora medfora dndring jamvél
av det foreslagna tilidgget till anvisningarna till 33 §.
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I det foregiende har riksskattenimnden nagot berdrt det fall att en or-
ganisations medlemmar i viss utstrickning utgéras av andra &n rorelse-
idkare men till s ringa del att organisationen icke i anledning hirav for-
lorar sin karaktdr av branschorganisation i forslagets mening. Héarvid an-
tydde nimnden att friga kunde uppkomma att uppdela organisationens
intikter och utgifter pa sa sitt att de intdkter, som belépa a icke rorelse-
idkande medlemmar, ansagos icke skattepliktiga och att utgifterna till
motsvarande del icke blevo avdragsgilla. Ett dylikt férfarande skulle emel-
iertid bliva svarbemistrat i taxeringstekniskt avseende. Riksskattenimn-
den vill darfér framhalla onskvirdheten av att i nu avsedda fall samtliga
avgifter anses skattepliktiga och samtliga utgifter avdragsgilla for organi-
sationen. Riksskattenimnden anser sig hdrvidlag bora erinra om att veder-
borande departementschef i propositionen nr 173 till 1949 ars riksdag (sid.
40—41) i princip tog avstand fran tanken pa en dylik uppspjilkning av
inkomster och utgifter.

I detta sammanhang anser sig riksskattenimnden — ehuru sporsmalet
nirmast hor till vad som ovan anférts betridffande avdrag for erlagda med-
lemsavgifter — bora upptaga fragan om ritten for sadana lontagare, vilka
iro medlemmar i en organisation huvudsakligen bestaende av rorelseidkare,
att géra avdrag for erlagda avgifter. Harvid bortses fran medlemmar av
Sveriges advokatsamfund, enidr samtliga dessa pa grund av den for sam-
fundet foreslagna specialbestimmelsen #ga gora sadant avdrag. De sak-
kunniga synas (sid. 30) anse att ifragavarande lontagares avgifter bora
vara avdragsgilla. Den foreslagna lagtexten motsvarar emellerfid, med
hiinsyn till att 29 § kommunalskattelagen endast behandlar avdrag i for-
viarvskillan inkomst av rorelse, knappast denna de sakkunnigas uppfatt-
ning. Enligt riksskattenimndens mening torde det heller icke, bl. a. av
taxeringstekniska skil, foreligga tillrdcklig anledning att medgiva sddana
iontagare ratt till avdrag for erlagda medlemsavgifter. Det oaktat bor
emellertid, av praktiska skil, skatteplikt féreligga for organisationen be-
triaffande samtliga emottagna avgifter. Riksskattenimnden anser det sa-
lunda befogat att hir gora visst avsteg fran principen om att organisa-
tionens skatteplikt skall korrespondera mot medlemmarnas avdragsritt.

I samband med fragan om innebérden av begreppet branschorganisation
anser sig riksskattenimnden vidare bora framhalla att, om erhallna med-
lemsavgifter till mera visentlig del anvindas till kapitalbildning, organisa-
tionen icke bér anses sasom branschorganisation i forfattningens mening;
avdragsritt bor salunda i ett dylikt fall icke medgivas.

De sakkunniga hava icke i lagtexten foreslagit nagon direkt bestimmelse
att erhallna medlemsavgifter skola upptagas sasom intdkt av rorelse for
organisation, som avses i punkt 15 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen. Ur férfattningsteknisk synpunkt och dven for att missfor-
stand skola undvikas torde emellertid en dylik bestimmelse ldmpligen bora
inforas i anvisningarna till 28 §. Genom en sadan bestimmelse skulle 4ven
pa ett tydligare sdtt utmirkas, att rdnta & organisationens kapital regel-
maiassigt skall hanforas till intdkt av rorelse (jfr punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 28 §) samt att uppkommande underskott i organisa-
tionens verksamhet dr avdragsgillt.

De sakkunniga ha framhallit, att vederborande férening vore berittigad
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till avdrag for alla kostnader, som varit forenade med den verksamhet som
motiverat avdragsritten for medlemmarnas avgifter. De sakkunniga ha
hirvid hinvisat till vad departementschefen i propositionen nr 173 till 1949
ars riksdag (sid. 43 och 44) uttalat angéende bl. a. sidana kostnader, som
huvudsakligen asyftade att bereda medlemmarna trevnad, t. ex. vissa kost-
nader i samband med kongresser och dylikt. Riksskattenimnden vill i an-
slutning hértill endast anmérka, att fragan om avdragsritt f6r kostnader
av asyftad natur bora bedomas enligt de regler, som i praxis tillimpas i
fraga om andra skattskyldiga; avdragsritten blir silunda beroende pa
bl. a. anledningen till samt beskaffenheten och omfattningen av representa-
tionen i fraga.

Det skulle kunna tinkas att avdragsriitten fér medlemsavgifter miss-
brukades pa sa sitt att medlemmarna — i stiillet fér att direkt utbetala
medel for ett icke avdragsgillt &ndaméil — valde att inbetala medlen till
sin branschorganisation i form av en extra eller en tillfilligt f6rhéjd med-
lemsavgift. Sirskilt skulle detta kunna tinkas i sddana fall, dir bransch-
organisationen sadsom ideell férening betalar statlig inkomstskatt efter
allenast 15 procent. Emellertid torde medlemmarna, da fraga ir om utgif-
ter for ett for organisationen frimmande &ndamal, bora vigras avdrag fér
avgifterna i friga. Det torde nimligen icke kunna géras gillande, att det
hir dr friga om medlemsavgifter i kommunalskattelagens mening.

Slutligen far riksskattenimnden understryka angeligenheten av att en
lagstiftning i d&mnet, i huvudsaklig dverensstimmelse med forslaget och
under beaktande av vad riksskattenimnden hirovan anfoért, snarast kom-
mer till stdnd. Det vore i och for sig onskviirt att den nya lagstiftningen,
sasom de sakkunniga foreslagit, kunde vinna tillimpning redan vid 1959
ars taxering, Detta synes dock av praktiska och taxeringstekniska skil
knappast vara mojligt att genomféra. Diremot bora de nya lagbestimmel-
serna tillimpas vid 1960 ars taxering och sdlunda icke — sasom numera
ofta sker i fraga om skatteférfattningar — goras tillimpliga forst med
avseende 4 nidstkommande irs preliminira skatt samt betriffande taxe-
ringen under det dirpa foljande aret.

I detta drende hava deltagit undertecknad ordférande samt ledaméterna
Bjorklund, Jansson, Elfving, Ager, Sandstrém och Sivert; ledamoterna
Bjorklund och Jansson deltogo dock icke i justeringen.

Stockholm den 16 januari 1959

ROLF DAHLGREN
Stefan Dryselius

Bestyrkes a tjinstens vignar:

I. Lindgren

Alfa Boktr., Sthim 1959



