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Nr 553

Av herr Sehlstedt m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 114, angdende ny organisation fér civil-
férsvaret, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 114 angdende ny organisation for civil-
forsvaret, m. m. framligges principerna foér en reformering av civilfor-
svaret framst med avseende pa den skadeavhjilpande verksamheten
samt civilforsvarets organisation i krig och fred.

Enligt propositionen skall ledningen av utbildningsverksamheten an-
komma pa en sirskild utbildningsniamnd, som tillféres pedagogisk sak-
kunskap. Forslaget innebér att ansvaret for civilforsvarets utbildning
skulle éverflyttas fran civilforsvarsstyrelsen till denna sirskilda utbild-
ningsnamnd. Nimnden skulle omhidnderha savil den centrala utbild-
ningen & civilférsvarsskolan — forlagd till Rosersberg — som den regio-
nala utbildningen ute i linen. Vidare skulle nimnden ha ansvaret for
den lokala utbildningen inom civilférsvarsomradena. Administrationen
for den regionala och lokala utbildningen skulle daremot avila lans-
styrelserna, vilkas civilférsvarssektioner skulle forses med en personal-
och utbildningsdetalj. I princip innebéar propositionens forslag att ut-
bildningen skulle brytas ut ur bade civilforsvarsstyrelsen och lanssty-
relserna — eller med andra ord att de organ, som bar huvudansvaret
for civilférsvarets organisation i bade krig och fred och som dirmed
ocksa bir ansvaret for hur denna organisation skall fungera, helt skjuts
it sidan. Propositionen, som visserligen férordar denna djupt ingri-
pande forindring i utbildningen, rojer emellertid pa samma gdng en
viss tveksamhet infor forslaget.

De flesta remissinstanser har framfort uppfattningen, att det inte
finns anledning frdnta dmbetsverket for civilforsvaret ansvaret for civil-
forsvarsutbildningen. Det synes onddigt, att en helt ny organisation till-
skapas vid sidan av civilférsvarets huvudorganisation, da denna, som
béar ansvaret for beredskapen, maste pa ett alldeles sarskilt satt folja
och avviga utbildningen efter sin egen planliggning av organisationen.

PA det regionala och lokala planet synes det vidare egendomligt att
helt frikoppla linsstyrelserna fran ansvaret for den regionala och lokala
utbildningen. Hér aterkommer samma problem som betraffande civil-
forsvarsstyrelsen. Linsstyrelserna skall ansvara for beredskapen och
planliigga civilférsvaret inom ldnen samt ansvara for och genomféra
erforderliga ovningar och spel. Men daremot skall de ingenting ha att
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gora med den utbildning, som hér samman med beredskapens karaktar.
Endast om civilférsvarsmyndigheterna har ansvaret for utbildningen,
kan grund skapas for det fortroende, som maste finnas mellan allman-
heten och civilforsvarets myndigheter. Forslaget om en sérskild utbild-
ningsnamnd maste innebédra ett underkidnnande av myndigheternas
insatser pa utbildningens omrade, vilket icke dr idgnat att skapa god
atmosfér. En sirskild utbildningsndmnd torde dessutom fa svarigheter
att folja civilférsvarets utveckling och blir sannolikt ocksd avsevirt
mera arbetskrivande in om sambandet mellan civilférsvarsstyrelsen
och utbildningen bibehdalles. Utbildningsnimnden torde under avsevird
tid framat knappast fa den kontakt med ’faltarbetet” — den lokala och
regionala utbildningen - som de ordinarie civilférsvarsmyndigheterna
har och allt framgent bor ha.

Vi vill dirfér avrada frin en sidan tudelning av verksamheten. Ur
alla synpunkter ter det sig smidigare och effektivare att civilforsvars-
styrelscn dven i fortsdttningen star som huvudman for utbildningen och
att utbildningen underordnas beredskapskravet och kravet p& en sam-
ordnad och odelad planliggning av hela vért civilférsvar. Denna orga-
nisation kan mycket vil forenas med ett ridgivande organ, som tillfor-
sakrar utbildningen behovet av en pedagogisk och psykologisk inblick
men som inte ar fristiende fran civilférsvarsstyrelsen utan utgor en del
av denna.

Det miste vidare vara av den storsta betydelse, att linsstyrelserna,
som har ansvaret for civilforsvarets planlaggning och for inskrivning
av de civilférsvarspliktiga — ett tillfalle d4 personlig kontakt skall
knytas mellan den civilforsvarspliktige och myndigheten — #ven har
kontakt med den inskrivne under hans utbildning si att redan dar
fortroendet for den egna myndigheten grundligges. Det torde dven
vara nodvéandigt och praktiskt riktigt att instruktérerna har linsstyrel-
sens stod, da det giller att forma den lokala utbildningen. Man méste
hir ha klart for sig, att 6vningsomriadena inom ett lin sinsemellan
foreter mycket stora olikheter. An storre framstar olikheterna vid jam-
forelse mellan olika lan.

Civilférsvarets myndigheter har i dag god kontakt med den inskrivna
personalen, som ocksa har fatt fortroende for civilforsvarsutbildningen
genom att civilforsvarsstyrelsen berett lansstyrelserna mojlighet att an-
ordna denna sisom heltidsutbildning. Kontakten som pi detta sitt nis
vid grundutbildningen mellan myndigheten och den inskrivne ir av
den storsta betydelse, di4 man kommer till 6vningar. Denna kontakt
skulle enligt propositionen fa lov att tas upp férst vid 6vningar och torde
da aldrig bli vad den nu ir.

Uppenbart synes vidare vara att utbildning och évningar har s nira
samband med varandra, att det for linsstyrelserna méaste framsta sasom
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en nodvandighet att & ldnsstyrelse finnes kvalificerad personal for
genomforande av o6vningar och spel — personal som dven maiste be-
hédrska civilférsvarets utbildning. Hértill kommer vikten och nod-
vandigheten av en stindig information av foretridare for statliga
och kommunala myndigheter och organisationer, representanter foér
militira myndigheter, industrier ete. For dessa uppgifter fordras perso-
nal med pedagogisk ldggning och crforderliga kunskaper.

Alla dessa for en beredskapsorganisation som civilférsvaret s& viktiga
och nédviandiga arbetsuppgifter, som dven enligt utredningen och stats-
radet kriavs for att erhilla allmanhetens ratta forstielse, har hittills
omhianderhafts av sirskilda befattningshavare — lansinstruktérerna.

Propositionen frigér emellertid helt lansstyrelserna fran utbild-
ningen. Lansstyrelserna tilldelas uteslutande ett administrativt ansvar.
Under drens lopp har emellertid ldnsstyrelserna skaffat sig en rik er-
farenhet i utbildningssammanhangen och rikliga och goda kontakter
med civilférsvarets utévare. Nagot av det visentliga i civilférsvarets
breda, folkliga karaktiar gar férlorad om denna kontakt bryts sénder.
For att undvika denna mindre goda effckt av den nya organisationen
vore det av betydelse att riksdagen vid den principiclla utformningen
av lansstyrelsernas stillning i sammanhanget sokte bevara det positivt
folkliga och beredskapsmassigt praktiska sambandet mellan liansstyrel-
serna och utbildningsverksamheten. Enligt vir mening kan det bast
ske phi sd sitt att det i arets riksdagsbeslut slas fast att personal- och
utbildningsdetaljen i ldnsstyrelsernas civilforsvarsscktioner i sin led-
ning fir en sidan sammansittning att den férenar behovet av god
administration med forstielse f6r utbildningens karaktar och krav, eller
med andra ord att chefen fér denna detalj far utgora forbindelselank
mellan linsstyrelserna och det centrala utbildningsorganet. Déirmed
bevarar man at linsstyrelserna en del av det ansvar och det intresse
fér utbildningsfragorna som de hittills lagt i dagen. Atgérden innebér
dessutom att lansstyrelserna inte kopplas bort i samma 6gonblick som
den regionala och lokala utbildningen sétter i ging med sina kvalitativt
utékade resurser.

Under aberopande av vad som silunda anfoérts hemstilles,

att riksdagen matte besluta atlt ansvaret for civilfor-
svarets utbildningsverksamhet liksom hittills skall vila
pa civilférsvarsstyrelsen och — under denna — pa lans-
slyrelserna,

att i enlighet hiirmed den foreslagna 6vningsscktionen
i civilforsvarsstyrelsen organiseras som en utbildnings-
och 6vningsbyrai,

alt ytterligare erforderlig pedagogisk expertis stiilles
till civilforsvarsstyrelsens [Orfogande genom antingen en
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rddgivande namnd eller 6kat antal lekmannarepresen-
tanter, samt

att lidnsstyrelsernas personalorganisation enligt 1953
ars civilforsvarsutredningsférslag bor forses med en
administrativt kunnig befattningshavare, som dessutom
besitter lamplighet och utbildning att delta i civilfor-
svarsutbildningen och att planligga och genomfora er-
forderliga évningar och spel inom lanets civilférsvars-
omraden.

Stockholm i april 1959
Ossian Sehlstedt Fridolf Thapper Manne Stdhl
Henry Brandt Dag R. Edlund Olaus Nyberg

Karin Wetterstrom Sigrid Ekendahl



