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Nr 540

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 94, med férslag till forordning angdende
villkoren for postbefordran av tidningar (tidningsforord-
ning).

I propositionen nr 94/1959 med f6rslag till férordning angiende villkoren
for postbefordran av tidningar (tidningsférordning) foreslds visentliga hoj-
ningar av postverkets intikter for tidningsdistributionen. Efter foérhand-
lingar mellan kommunikationsdepartementet och representanter for tid-
ningarna har avgifterna avvagts pa sidant sitt, att for postverkets del tick-
ningsprocenten i relation till de nuvarande merkostnaderna, som uppgar till
60 miljoner kronor, i runda tal 6kar fran 50 till 75 procent. Under aren
1960—1962 skulle for postabonnemang uttas 76 procent av merkostnaderna,
medan for oadresserade och adresserade utgivarkorsband uttagningsprocen-
ten skulle bli 71 respektive 67 procent for hela femarsperioden 1960—1964.
Postverkets arliga resultat av driften beriknas dirmed férbédttras med drygt
15 miljoner kronor. Avgifterna fér transporten av tidningarna foreslas uttas
efter principen pris efter prestation. Den mot transporten svarande avgifts-
delen graderas efter det genomsnittliga transportavstiendet for tidningens
postbefordrade upplaga: det ar alltsa hiar friga om ett slags zontaxa.

I propositionen férutsitles dirutéver att postverket efter utgingen av fem-
arsperioden 1 januari 1960—31 december 1964 skall erhéalla full tickning for
merkostnaderna for tidningsroérelsen jaimte — som det heter — skilig andel
av de gemensamma kostnaderna for postrérelsen. Detta innebir att av tid-
ningarna for postbefordran kommer att uttas ytterligare cirka 15 miljoner
kronor, vartill kommer andelen i de gemensamma kostnaderna for post-
rorelsen. Storleken av denna andel later sig fér dagen icke anges. Departe-
mentschefen forutsitter att storleken av densamma kommer att bestimmas
efter forhandlingar mellan de berérda myndigheterna och tidningarna.

For att postavgifterna i fortsittningen skall folja kostnadsutvecklingen
foreslas i propositionen att postavgifterna indexregleras, varvid man under
den foérsta femarsperioden anknyter till konsumentprisindex.

De nuvarande postabonnemangen for tidningarna foreslas avskaffade
under en overgidngsperiod fram till ar 1962. Tidningsrorelsen skall vid bifall
till detta forslag i princip baseras pa utgivarkorsband, som kan vara an-
tingen adresserade eller — nér det géaller dagstidningar eller veckotidningar
med mycket stora upplagor — édven oadresserade. Organisationsindringen
innebir bland annat att postverkets befattning med abonnemangsbokféring
och inslagning av tidningar i princip 6verféres pd tidningarna. 1 den mén
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dessa Overgdr till adresserade utgivarkorsband kommer de fiven att Gverta
adresseringsgéromaélen fran postverket.

De totala kostnaderna for tidningarna for denna dvergang till egen distri-
bution, de dirmed férknippade anskaffningskostnaderna foér adresserings-
maskiner, kostnaderna fér egen abonnemangsbokféring, nyanstillning av
personal m. m. later sig svarligen berdkna. Klart ir dock att dessa kostnader
tillsammans med de foreslagna visentligt 6kade postavgifterna kommer att
1 mycket hog grad 6ka de sammanlagda utgifterna for tidningsutgivningen.
Dessa konsekvenser for tidningarna har starkt kommit till uttryck under for-
handlingarna mellan kommunikationsdepartementet och Svenska tidnings-
utgivareféreningens styrelse. Den sistnimnda har accepterat uppgérelsen
men dirvid — enligt vad som framhélles i propositionen — understrukit att
det frdn skilda hall inom féreningen uttalats att uppgérelsen for alla tid-
ningar innebar allvarliga bekymmer och foér minga tidningar — icke minst
lokalpressen — kommer att medféra utomordentligt besvirande féljder.

Vid sin beddmning av den foreliggande frigan synes departementschefen
ha betraktat avgiftsuttagningen frin endast fiskaliska synpunkter. Han an-
for silunda bland annat:

»Enligt min mening maste det vara en grundliggande regel, att postver-
kets rorelse —liksom évriga affiarsverks — drivs efter principer, som ir god-
tagbara frin foretagsekonomiska synpunkter. Det ir med denna utgings-
punkt klart, att sisom krav pa postverkets rorelse maste i princip uppstillas
icke endast att kostnadstickning uppnis for den totala rorelsen utan att
varje rorelsegren bar de merkostnader den fororsakar. Om sistnimnda krav
ej uppfylles, foreligger en oriktig inbdrdes prissittning pa foretagets tjinster
och dirigenom en felaktig belastning av vissa rorelsegrenar och dessas
kunder.»

Departementschefen anser sig med hénsyn till vad han silunda anfort ej
heller kunna efterge kravet pa att utéver merkostnaderna pi lingre sikt
aven viss andel av postverkets fasta kostnader skall tickas av tidningarna.

Rent allmint torde inga invindningar kunna goras mot departements-
chefens uppfattning att statens affirsverk skall drivas efter principer som
ar godtagbara frin féretagsekonomiska synpunkter. Men nér det giller post-
verkets befattning med tidningsdistributionen rér man sig enligt var mening
pé ett sarpriglat plan, dir speciell hinsyn maste tas och sirskilda synpunk-
ter bor anliaggas.

Under det utredningsarbete, som utmynnade i betinkandet »Postverkets
tidningsrorelse: Organisation och ekonomi» av den 10 november 1958, gjor-
des frin tidningarnas sida gillande, att avviigningen av postavgifterna for
tidningar till f6ljd av statsmakternas instillning till pressen hittills skett
aven frin andra synpunkter én de rent affirsmaissiga. Tidningarna uttryckte
under utredningsarbetet en 6nskan att en siadan avgiftspolitik dven i fort-
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sittningen matte tillampas. Som skiil hirfér dberopades bland annat att det
pd grund av pressens kulturella och politiska betydelse ligger i statens in-
tressc att genom liga postavgifter underlitta tidningarnas spridning. Den
ekonomiska situationen ir bekymmersam for manga tidningar, vilket lett
till tidningsfusioner och nedliggning av flera lidningar i landet. Talesman-
nen {6r tidningarna understrok att en avsevird hojning av postavgifterna
skulle paskynda denna utveckling. Frin samhallets sida bor man gora vad
som ar mojligt for att forhindra en dylik tendens.

Sedan ar 1950 har enligt hos Svenska tidningsutgivareféreningen tillgang-
liga uppgifter 7 tidningar gatt upp i fusion med andra och 36 helt nedlagts,
wvarjamte 4 tidningar tvingats 6verga fran flerdagars- till endagarsutgivning
per vecka. Dessa siffror visar att de senaste arens skirpta kostnadslige gatt
mycket hart ut dver tidningarna, och varje ny kostnadsékning betyder 6kade
risker for de tidningar som finns kvar. Sirskilt de sma lokalorganen med
begrinsad spridning och sma mojligheter att dver 6kade intikter kompen-
sera sig for kostnadsokaingarna kommer med den hojning av postavgifterna
som nu foreslas i en mycket besvirlig ekonomisk situation. Manga av dessa
tidningar lever i dag pa existensminimum och andra lever under den grin-
sen, vilket betyder, att deras tillvaro helt ir beroende av de 4rliga ekono-
miska tillskott som kan limnas av partiorganisationer, fackliga eller en-
skilda intressenter som stir bakom dessa tidningsorgan.

Detta okade tryck pa véra tidningar far enligt vir uppfattning ytterst
svara foljder for tidningspressen och dirmed opinionsbildningen i landet. Vi
vill allvarligt ifrigasitta om tidningarna av staten endast kan betraktas som
en distributionsvara, som skall beskattas ur enbart fiskaliska synpunkter.
For en demokratisk stat méste det vara ett livsintresse att bevara en diffe-
rentierad och nyanserad press, som ir barare av de olika meningsrikt-
ningarna. Likasi maste det for demokratien vara hogst betydelsefullt att
kunna bevara de smi provinstidningarna och lokalorganen, som mer in
nagra andra speglar opinionen ute i bygderna. Vi har den bestimda uppfatt-
ningen att provinstidningarna i dag ar sarskilt virdefulla som ett komple-
ment till de stora kollektiviserade upplysnings- och propagandamedlen film,
radio och TV.

Om »tidningsdoden» skall fortfara och som hittills gi ut 6ver de sma
lokala tidningsorganen i forsta hand betyder det att den avspegling av bys-
dernas kommunalpolitiska, ekonomiska och kulturella liv, som tidningarna
ger, blir mindre rik och mindre nyanserad. Detta betyder att det for vira
stora folkrorelser, ideella som politiska, blir allt virre att halla erforderlig
kontakt med medlemmarna och allt svirare att verka for sina betydelsefulla
uppgifter. En sidan forsimring av samhillets resurser kan inte vara ett
statens intresse.

Vi anser oss silunda icke kunna bitrida det i propositionen foreliggande
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forslaget om hojning av kostnaderna £6r tidningsdistributionen, sont skulle
fa en forédande inverkan pa tidningarnas redan tidigare hirt anstringda
ekonomi.

Sedan den nu gillande tidningsférordningen utfardades i borjan av 1930~
talet, har avgifterna for postverkets befordran av tidningar hojts fyra
ginger, nimligen vid ingingen av iren 1949, 1952, 1953 ach 1958. Dessa hoj-
ningar har alla betecknats som provisoriska i avvaktan pa en fullstindig,
6versyn av tidningsférordningen. Att tidmingarna aceepierat dessa kost-
nadsokningar visar att tidningarna icke undandragit sig att ge sin del for
att fylla statens inkomstbehov. Tidningarna har emellertid pa de grunder vi.
ovan anfort hyst den foérhoppningen, att da den slutliga prévningen av av-
gifterna for postbefordran skulle ske, deras roll i samhiHet skulle tas i
beaktande. S4 har nu icke skett och vi kan darfér icke bitrida Kungl. Maj:ts
forslag.

For att de synpunkter vi ovan hivdat pa pressens allméinna betydelse i
samhallet och fér den demokratiska staten skall komma fill uttryck och ge
utslag i form av en icke endast fiskalisk bedomning av uttagningen av av-
gifter for tidningsbefordran, anser vi det nédvindigt att de i propositionen
uppdragna riktlinjerna blir foremal fér en Gversyn av en p& parlamenta-
riska grunder sammansatt utredning. Hirvid bar hinder icke fareligga for en
prévning av huruvida postverket kan tillféras 6kade inkomster fran andra
omriden av sin verksamhet. Denna utredning torde kunna arbeta si snabbt
att forslag kan féreliggas 1960 &rs riksdag om slutlig reglering av kostna-
derna fér tidningsdistributionen.

Med anledning av det silunda anforda far vi hemstilla,

A. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
94;

B. att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira oversyn av det i propositionen nr 94 framstillda for-
slaget till ny tidningsférordning genom en pi parlamen-
tariska grunder sammansatt utredning, och

att diarvid maétte beaktas de synpunkter vi i motionen
anfort.

Stockholm den 14 april 1959

Lars Eliasson Leif Cassel Eric Nelander
i Sundborn
Yngve Hamrin T.G. von Seth Anders Pettersson
i Dahl
Einar Gustafsson Olaus Nyberg Wald. Svensson

i Karby



