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Nr 525

Av herr Senander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100, med forslag till lag om férsikring for all-
mdn tilliggspension m. m.

Vi stodjer forslaget till allmén tilliggspension. Samtidigt utgar vi ifran
att forslaget, sedan det nu fatt sin lagtekniska utformning, dr acceptabelt
som grundval for en fortsatt utbyggnad och forbittring av alderdomsfor-
sorjningen. Principen om lagstadgad tjanstepension, jimvial innefattande
invalid- och familjepension, finansierad med avgifter frdn foretagen, ér
ovillkorligt fastslagen i lagtexten. Tidigare felaktiga tolkningar av den vik-
tiga frigan om vem som i verkligheten skall betala kostnaderna for for-
siakringen, sirskilt flitigt utnyttjade av de borgerliga motstandarna till den
lagstadgade pensionslinjen, finner vi vara vederlagda i lagforslaget.

I dess 33 § foreskrives uttryckligen:

Arbetsgivare skall varje ar erligga avgift till forsakring 4 vad han under
aret till arbetstagare hos honom utgivit i 16n i penningar eller naturafér-
méaner i form av kost eller bostad, eller, i fall som avses i 5 § andra stycket
ar for handen, i annan ersittning dn penningar.

Foretagen ar alltsi de som skall st for kostnaderna, och det maste f6r-
utsittas vara brott mot lagens anda och innehill, om arbetsgivarna pa ena
eller andra sittet later dessa ga ut 6ver de anstillda.

Forslaget uppvisar emellertid vissa ganska betydande brister. En del de-
taljer har inte fatt sin slutgiltiga utformning pa grund av att de ar féremal
for utredning inom 1958 ars socialférsikringskommitté.

Dit hor exempelvis fragan om pensionsaldern. Denna har i lagférslaget
getts rorlighet inom vissa grianser och pa vissa villkor. Sdlunda medges
ratt att uttaga pension fére 67 ars alder, dock tidigast vid 63 ar. I sadant
fall forekommer emellertid en kraftig reducering av tilliggspensionen. Vid
63 ars alder uppgar reduktionen till inte mindre &n 28,8 procent.

I propositionen gores ofta jimforelser med statstjinarnas pensionsfor-
maner, varvid betonas att tjinstepensionsférslaget nira ansluter sig till
dessa forméaner. Aven om detta pastiende har visst berittigande, sd kan
man inte anvinda detsamma betriffande pensionsaldern. Det stora flertalet
statstjanare avgar med full pension vid 60 och 63 ars alder. Men om den
som sorterar under tjinstepensionen nédgas avgd vid 63 ars alder, si er-
haller han, som nyss namnts, en reducering av tilliggspensionen med nira
29 %.
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Vi anser att pensionsildern enligt folkpensionslagen och vad som nu
foreslas i fraga om tjinstepensionen ar sa hog, att arbetare inom manga
yrken med tungt eller hilsofarligt arbete icke med obrutna krafter och bi-
behéallen hilsa formar fortsitta sin produktiva garning intill 67 ar.

Att under dylika forhallanden reducera pensionerna i de fall, dir en ti-
digare avgang framtvingats av dessa férhillanden, finner vi std i mindre
god oOverensstimmelse med principen om trygghet pa alderdomen. Redu-
ceringen av pensionsféorméinen kommer ju faktiskt att drabba just den som
ar i bast behov av trygghet pa alderns dagar. Reduceringen ar sa mycket
mera omotiverad som en synnerligen kinnbar minskning i de sammanlagda
pensionsformanerna sker redan genom att folkpensionen icke utgar forrin
vid uppnadda 67 ar. Minskningen kan silunda inte enbart mitas med den
procentuella minskning av tilliggspensionen som sker vid tidigare pen-
sionering an vid 67 ar. Hirtill méaste ldggas forlusten av 3 600 kronor om
aret f6r ensamstiende och 5 400 kronor for tva makar som utgoér den fullt
utbyggda folkpensionen.

I detta sammanhang vill vi erinra om att pensionsaldern i vart land &r
hogre dn pensionsildern i de flesta av linder som genomfért lderdomspen-
sionering. Dessutom ir pensionsildern till skillnad fran i dessa ldnder hos
oss lika for min och kvinnor. Slutligen bor framhallas att ligre pensions-
alder i1 allménhet tillampas for gruvarbetare i flera linder.

Sisom exempel kan namnas att pensionsaldern fér gruvarbetare i Sov-
jetunionen ar 50, USA 60, England 65, Visttyskland 65, Nya Syd Wales 60,
Belgien 55, Bulgarien 50, Tjeckoslovakien 55, Frankrike 50, Nederlinderna
55 och Polen 55 ar.

Vi vill hir understryka betydelsen av att frAdgan om pensionsaldern fgnas
sarskild uppmirksamhet med inriktning pa att fa till stdnd en sdnkning av
densamma for yrkesgrupper som har tungt och hilsovadligt arbete, Foredra-
gande departementschefen antyder att denna fraga kommer att behandlas
av 1958 ars socialférsikringskommitté. Vi forvintar att fragan snabbt blir
utredd och leder till positivt resultat.

Det har fér mindre foretagare och jordbrukare foreslagits en reducering
av den pensionsgrundande inkomsten med tva tredjedelar i den man denna
overstiger dubbla basbeloppet, 8 000 kronor, Motiveringen ér, att man rik-
nar med att det 6ver denna grins kan férekomma avkastning av kapital
som investerats i féretag.

Denna schablonmissiga grund fér inkomstreduceringen ar icke godtag-
bar. Smaforetagare och fria yrkesutdvare i vrigt med inkomster som ligger
mellan 8 000 och 15000 kronor kan knappast i nigon stérre omfattning
riakna med avkastning av kapital. D4 hirtill kommer att andra inkomstta-
gare kan fa rikna anda upp till 30 000 kronor om aret som pensionsgrun-
dande inkomst utan reducering pa grund av presumerade eller schablon-
maissigt beriknade inkomster av kapital finner vi det vara ett riattvisekrav
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att sméféretagare och andra fria yrkesutévare behandlas mindre striingt iin
vad som sker enligt forslaget.

Det ar darfor befogat att en gynnsammare inkomstberikning sker. Vi
foreslar, att det inkomstbelopp som gar fritt fran reducering hojes till tre
ganger basbeloppet eller 12 000 kronor.

I en sirskild lag framligges forslag om férvaltning av pensionsfonden.
Detta forslag utgor en langtgiende eftergift fran regeringens sida infér den
borgerliga kritiken. Eftergiften har gjorts utan att de borgerliga partierna
uppgett sitt mostind till pensionsforslaget. Ursprungligen har regeringen
tillmiitt fonden stor samhillsekonomisk betydelse. Inom arbetarvirlden ar
denna uppfattning alltjimt bestaende.

Enligt forslaget far emellertid styrelserna for de tre fondernas férvalt-
ning en sidan sammansittning, att de forsikrade — fondmedlens sigare —
blir i minoritet. Majoriteten i styrelserna placeras i hinderna pa arbetsgi-
varna och staten.

Risken hidrmed okas starkt i det fall att regeringsmakten kommer i
hinderna pa tjinstepensionens motstandare.

Redan ur denna synpunkt dr dirfor regeringsforslaget oacceptabelt. Men
dessutom tillkommer, vilket 4r av avgérande betydelse, att I6ntagarna satts
ur spel nir det giller inflytandet 6ver sina egna medel. Ingen kan nimligen
med skil bestrida, att det ar I6ntagarnas intjinta pengar det rér sig om.
Till och med inom kretsar som stir en borgerlig Askiddning nira hivdas
denna princip, och forslaget kritiseras med utgangspunkt dirifran. Salunda
skriver SACO-Tidningen:

Forsidkringstagarna — det 4r vil dndé deras pengar det dr fraga om — ir
underrepresenterade och staten &verrepresenterad enligt det forslag som
nu foreligger.

Det bor tilliggas att dven arbetsgivarna, som egentligen inte alls borde
ha med fondférvaltningen att skaffa, iir 6verrepresenterade.
Vi anser att riksdagen maste foretaga en indring i frigan om fondsty-
relsernas sammansittning.
Forslaget har dven en annan visentlig svaghet. Den giller foreskriften
i 12 och 14 §§ om placering och utldning av fondmedel. Dessa foreskrifter
innebir, att privatbankerna inkopplats i verksamheten pa ett siitt som icke
kan accepteras. Vi anser att all privat mer eller mindre spekulativ befatt-
ning med fondmedlen bor féorhindras. Denna del av verksamheten bor hand-
has av statliga kreditorgan, och endast i den man dessa inte lokalt kan klara
uppgiften bér privatbankerna utnyttjas.
P4 ovanstdende grunder yrkas,
att riksdagen matte besluta godkidnna Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100 med férslag till lag om forsikring for all-
méin tilliggspension m. m. med nedanstiende indringar:
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1) att ordet dubbla i § 8 »Forslag till Lag om férsidkring
for allmin tilliggspension» utbytes mot ordet tredubbla.

2) att i § 4 »Forslag till reglemente . . .» efter ordet utses
faststilles:

i forsta fondstyrelsen tvd efter forslag av sammanslut-
ningar som féretrider kommunerna och landstingskommu-
nerna, och fem efter férslag av rikssammanslutningar av
arbetstagare;

i andra fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare och fem efter férslag av rikssam-
manslutningar av arbetstagare; samt

i tredje fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare, fyra efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare och tvd efter férslag av samman-
slutningar, som foretrider personer, vilka erlagger avgifter
enligt 34 § i lagen om forsdkring foér allmén tilliggspen-
sion ...

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att
den ifragasatta utredningen i syfte att klarldgga fragan om
en ytterligare sinkning av pensionsaldern i vissa fall skall
arbeta sa skyndsamt att férslag kan framliaggas redan 1960
till sinkt pensionsalder for gruvarbetare och andra i tungt
och hilsofarligt arbete samt direfter jamvil utreda fragan
om en allmin sinkning av pensionsildern fran nuvarande
67 ar till 65 ar och nir det giller kvinnliga folkpensionirer
till 60 ar.

Stockholm den 3 april 1959
K. Senander H. Hagberg Gustav Johansson

Henning Nilsson Helmer Holmberg



