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Nr 523

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
100, med forslag till lag om forsdkring fér allmdn till-
liggspension m. m.

Sammanfattning av motionens innehall

Folkpartiet hivdar, att dess foérra aret framlagda principférslag for till-
liggspensioneringens ordnande var vil avvigt. Det skulle trygga att tillaggs-
pensioneringen utstriickes till och foérbattras for de i detta avseende sdmre
stiallda stora folkgrupperna.

Folkpartiet vidhéller detta forslag. Det innebir att det skall finnas trygg-
het for tilliggspension fér alla arbetstagare, som 6nskar sddan pension och
som vill géra dirmed férenade uppoffringar, men icke tvang for nagon att
vara ansluten till ett visst pensionssystem. Vi foreslar alltsd en dispositiv
lag, vars bestimmelser ar tillimpliga om och i den mén icke annat avtalas
eller individuellt uttride ej sker. Andra forvirvsarbetande dn léntagare kan
intrida i pensionssystemet pa i princip lika villkor som Iontagare.

Folkpartiet avvisar regeringens lagforslag om en obligatorisk, likformig
tilliggspensionering for 16ntagare, i vilken uttrides- och undantagsméjlighe-
ter i praktiken icke finns. Regeringsforslaget innebér ett férsék att inge de
svenska medborgarna forestillningen, att de alla pa férhallandevis kort sikt
skulle kunna uppni den i sédrsklass hogsta pensionsnividn i virlden utan
allvarliga skadeverkningar pa landets ekonomi och utan nigon hérdare be-
skirning av mojligheterna att 6ka inkomsterna under den aktiva tiden. Men
regeringsforslaget ger ingen som helst tillfredsstillande ekonomisk grund-
val for sadana 16ften. Kraftiga negativa verkningar pa sparandet skulle bli
foljden, om en tilliggspensionering genomférdes enligt diri uppdragna rikt-
linjer. Kapilalbildningen skulle bli otillricklig for ett expanderande nérings-
livs behov och for att trygga en snabb framstegstakt. Stora risker skulle
uppsta for statlig dirigering av kreditmarknaden och fér kapitalsocialise-
ring. Emot regeringsforslagets ekonomiska och rittsliga l6slighet stiller
folkpartiet sitt egel som ar baserat pa foljande huvudpunkter:

1. Det ir f6r liberal uppfattning ett mycket betydelsefullt mal att de stora
folkgrupper, som nu endast har en otillricklig trygghet pa dlderdomen, skall
kunna uppni en god tillaggspension ecller pa annat sitt forbéttra sin dlders-
trygghet, om de sa 6nskar och vill pataga sig de dirmed férenade uppoff-
ringarna.

2. Risker for forsiimring av andra gruppers ekonomiska lage maéaste und-
vikas.
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3. Pengarna for utbetalning av pensionerna boér i huvudsak sparas i fér-
vig (premiereservmetoden). De férsikrade skall veta, att pengarna finns,
nir de behdvs. Pensionssystemet bor alltsd vara sidant att dess direkta och
indirekta verkningar innebir en total 6kning av sparande och kapitalbild-
ning, varigenom néringslivets utveckling och sunda ekonomiska férutsittning-
ar for reformen frimjas. Pensionsfonderna bér diarfor under fér de anstillda
betryggande former till betydande del automatiskt aterlanas till féretagen,
s& att de direkt kan anviandas i produktionen.

4. Harigenom underliattas ett ekonomiskt framatskridande, som under
normala konjunkturférlopp méjliggér en sddan successiv 6kning av den totala
arbetsersétiningen att utrymme beredes for under uppbyggnadstiden stigande
pensionspremier utan sdnkning av den kontanta reallénen och utan att
ndgon extra borda ligges pa féretagen.

5. Under tider av tillfillig ekonomisk stagnation finns det med varje stelt
system risk for en skadlig kostnadsstegring inom niringslivet och realléne-
sankning. Darfér bor avgifternas hojning kunna diampas eller helt upphora
under en sédan period. Detta bor kunna tagas igen under skeden med sir-
skilt snabbt framétskridande.

6. Virdesidkring av pensionerna maste ske genom praktiska atgarder, moj-
liggjorda genom ny lagstiftning, for att bevara realviirdet av de foér pen-
sionsindama4l sparade pengarna.

7. De forsdkrade maste enskilt eller gruppvis ha ett eget inflytande pa
storleken av den uppoffring som de vill géra {or en tilliggspensionering. De
bér ocksd kunna inverka pa pensionens utformning, savida de inte bundit
sig genom avtal. Pensionssystemet bor alltsa inte vara obligatoriskt utan
medge smidig samordning med redan foreliggande system. Utrymme bér
beredas for en frivillig tilliggspension #ven &t de hemarbetande kvinnorna.

8. Ett nytt statsmonopol bor inte inrittas. Pensionsférsakringar skall
kunna tagas i enskilda férsikringsinrittningar under férsikringsinspektio-
nens overinseende och med garantier fér pensionstagarnas ritt. Pensions-
systemet bor vara s& konstruerat att man har verklig trygghet for att de
stora fonderna inte i framtiden kommer att anvindas fér en omfattande
statlig dirigering av kapitalmarknaden.

9. Lontagare och foretagare samt fria yrkesutdvare bér kunna tilliggs-
pensioneras pa i princip samma villkor. Méjligheter bor 6ppnas for foretagare
att sjalvpensionera sig genom pensionsavsittningar inom féretagen. Sadana
avséttningar bor liksom avgifter till pensionsférsikringar vara avdragsgilla
vid beskattning.

Folkpartiférslaget ger sédkra och hallbara pensionsutfistelser, som tryggas
genom tillrackligt sparande. Det éppnar mojligheter att minska kravet pa
avgifter, nir konjunkturliget gér 16nehdjningar oméjliga eller endast med-
ger smi saddana. Men det lamnar ocksa dérrarna éppna for en héjning av
formanerna fér dem som vill géora motsvarande uppoffringar. Det tryggar
den kapitalbildning, som ar férutsittningen for en atervunnen snabb fram-
stegstakt i vart land och dirmed fér en god alderstrygghet for alla.
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For att undvika stora risker for en otillfredsstillande produktions- och
realinkomstutveckling, 6kade sysselsittningssvarigheter och penningvirde-
férsamring och for att bana vag for en god reform av tillaggspensioneringen
kriaves darfor i forsta hand att riksdagen avslar regeringens proposition.
Hela fragan maste di upptagas till férnyad, snabb och positiv prévning.

Folkpensionerna maste i framtiden alltjimt utgéra grundvalen for en
god alderstrygghet. De hot mot denna grundval och de hinder for en fram-
tida forstirkning av folkpensionerna, som avspeglas i regeringens forslag
om en obligatorisk tilliggspensionering bl. a. genom dess fordréjande inver-
kan pad framstegsutvecklingen, kommer vi att séka avvirja.

De visentliga huvudpunkterna i folkpartiets forslag ar foljande:

Dir ej annat avtalats skall pensionsavgiften successivt stiga frén
1 % av den totala lénesumman det forsta aret for att fr. o. m. ar
1969 stanna pa en nivA som —- enligt nuvarande inkomstférdelning
- motsvarar ca 6 3/4 % av den totala lonesumman. Fér att forhindra
kostnadsstegring inom niringslivet och reallénesinkning bor avgiftens
hojning kunna dampas eller helt upphéra under perioder av ekonomisk
stagnation. Detta skall direfter tagas igen under tider av snabbt fram-
atskridande, si att pensionsnivan pa lingre sikt icke reduceras.

Pensionsavgifterna enligt vart forslag till dispositiv lag dr si avvigda
att de sedan systemet kommit i full gang skall ricka till féljande pen-
sionsférmaner (inkl. folkpension 3 600 kronor for ensamstiende):

alderspension ca 60 % av lonen enligt nedan angivna grunder,
invalidpension ca 60 % av lonen strax fore invaliditeten,
ankepension ca 30 % av lonen strax fore dodsfallet, jamte barn-
pensioner.

Den 60-procentiga alderspensionsnivin mitt i férhallande till de 15
bista arens inkomst uppnas vid en normal intjinandetid av 40 &r och en
arlig standardstegring av 1,5 %. Grupper av arbetstagare med kortare
normal intjinandetid &n 40 ar kan avtala om négot hogre avgifter och
darigenom uppni 60 % pensionsniva. Likasid kan en full, vardesiker
pension fran tidigare pensionsalder &n 67 ar avtalas.

Det betydelsefulla riskskyddet under aktivtiden i form av invalid-
pension och familjepension bringas snabbt upp till full niva.

For dem som pensioneras under de nirmaste &ren efter systemets
ikrafttridande skall pensionen kompletteras med s. k. pensionstillskott
av mattlig storlek.

Sirskilda regler skall gilla for att trygga arbetstagarens ritt till pen-
sion fiven i det fall arbetsgivaren skulle férsumma att ombesorja pre-
mieinbetalningen.

De forsikrade bor ha mojlighet till 1an for partiell finansiering av
eget hem, varigenom denna viktiga sparform ges stod.

Vi foéreslar vidare att foretagen skall ha generell ritt att under for de
forsakrade betryggande former aterlana upp till 80 % av den mot inbe-
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talade pensionsavgifter svarande fonddkningen. Belopp som inlevere-
ras fran landets niringsliv kan dirmed omgdende aterga till samma
néringsliv f6r underlittande av kapitalforsérjningen, nagot som jamval
star i god Overensstimmelse med de anstilldas intresse av foretagets
utveckling.

Den dispositiva lagen forutsattes trida i kraft den 1 januari 1961.

Folkpartiets motion utmynnar i

A. atl riksdagen skall avsla regeringens forslag;

B. att riksdagen skall anhélla om forslag till 1960 ars riksdag om
tilliggspensioneringens ordnande enligt de av folkpartiet uppdragna
riktlinjerna;

C. att atgérder snarast skall vidtagas for att fraimja olika former av
langsiktigt sparande och férsikringar som kan vara av betydelse for
alderdoms-, invalid- och efterlevandefdérsérjningen. Darvid skall sir-
skilt intresse dgnas at att bereda 6kade mojligheter for jordbrukare och
foretagare att ordna pensionering inom egna rérelsen.

A. PENSIONSFRAGANS LAGE

1. Innebérden av regeringens stdndpunkt

a) Bristfdllig ekonomisk grundval. Kapitalsocialisering

Tillaggspensioneringens problem har framkallat en ovanlig skarpning av
de politiska motsittningarna i vart land. Folkomréstningen p4 hosten 1957
visade djupgdende olikheler i uppfattningarna hos skilda medborgargrup-
per. Den socialdemokratiska regeringens behandling av fragan fore och
under 1958 ars varriksdag gav icke uttryck {ér nagon vilja att overbrygga
dessa motsittningar och samla en s& bred majoritet som mdjligt bakom en
posiliv 18sning pa sund ekonomisk grund. Tvirtom medférde regeringens
handliggning en ytterligare tillspeisning av laget.

Regeringens forra aret framlagda principférslag innebar ett forsék att inge
de svenska medborgarna férestillningen, att de alla pa forhallandevis kort
sikt skulle kunna uppné den i sirklass hégsta pensionsnivan i virlden, utan
allvarliga skadeverkningar pa landets ekonomi och utan nagon hardare be-
skidrning av mojligheterna att 6ka inkomsterna under den aktiva tiden.

En varaktig och stark férbéttring av pensionsférhallandena maste natur-
ligtvis ha sin grund i en snabbt stigande produktion och en dirmed foljande
allmén standardhdjning. Regeringens principforslag visade emellertid klart,
att kraftiga negativa verkningar pa sparandet skulle bli f6ljden om en till-
liggspensionering genomfordes enligt déri uppdragna riktlinjer. Kapital-
bildningen skulle bli otillriicklig for ett expanderande och framgangsrikt na-
ringslivs behov. Principforslagets avsikt, att en stor del av en salunda i och
for sig otillfredsstillande kapitalbildning skulle koncentreras till ett statligt
pensionsmonopols fonder, var dignad att forstirka farhagorna. Stora risker
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skulle niimligen uppsta for statlig dirigering av fondmedlens anvindning {or
andra syften fin de ur framatskridandets synpunkt mest lampliga.

Det ar orealistiskt alt forestidlla sig, att inle férekomsten av etl statligt
pensionsmonopol och dess fonder skulle for politiska meningsriktningar pa
socialistisk grund innebira en stor lockelse att med nya metoder soka éter-
uppliva och férverkliga doktrinira idéer om vittgdende statskontroll 6ver na-
ringslivet.

Eit starkt statsinflytande over en mycket stor del av kapital- och kredit-
marknaden skulle for medborgarna i varje fall till en tid inte vara lika pa-
tagligt som direkt statsévertagande av olika foretag eller statliga ingrepp ge-
nom regleringar i produktion och konsumtion. Men staten skulle 4nd4 i av-
seviird utstrickning ha samma makt att dirigera och bestdmma éver narings-
livet som om vittgaende forstatligandeaktioner mot féretagen genomforts el-
ler nya regleringslagar utfiardats. Lugnande forsikringar fran regeringens
sida kan inte dolja, att bestimmelserna fér de statliga pensionsfondernas
styrelser och fér fondmedlens forvaltning kan #dndras av mer eller mindre
tillfalliga politiska majoriteter och utnyttjas for politiska syften. Riskerna
for att det allmanna framitskridandet skulle férdréjas genom féga ratio-
nella beslut skulle darfor bli stora. I stilllet for forstatligandeatgérder och
langtgaende regleringar inom sjilva néiringslivet skulle den tredje vigens —
kapitalsocialiseringens — metoder kunna tillimpas.

b) Inga sdkra rdttsliga garantier

Mot denna bakgrund framtrider en annan svaghet hos regeringsforslaget
med stor skirpa. Enligt detta saknar namligen alla pensionsforsikrade verk-
lig siikerhet for att avgifter, berdknade pa deras inkomster, samlas for deras
trygghet pa alderdomen och déirigenom kommer att utgora en rittslig garanti
for att utlovade pensioner ocksa skall utga. Nar det giller inkomstgraderade
tilliiggspensioner ér det av stor betydelse att ett forsikringsméssigt riktigt
och lagligt tryggat samband finnes mellan avgifter och forméner.

Inviindningen att folkpensioneringen fungerar utan nagot sadant samband
ar ohallbar. Folkpensionen ger for det forsta en for alla medborgare lika
grundirygghet. Den finansieras for det andra i stor ulstrickning med skatter,
och endast fér den del, som finansieras med avgifter, kan man tala om att
for folkpensionerna tillaimpas etl férdelningssystem av en lyp, liknande det
regeringen forulsilter for den obligatoriska lilliggspensioneringen. Att
grundskyddet belalas medelst skatter och avgifter av de aklivt arbetande
uppfallas av dessa som ullryck for en naturlig solidaritet med de gamla.

Det forhaller sig pa elt helt annal satt med den féreslagna obligatoriska
tilliggspensioneringen. Denna ér inkomstgraderad, och delta i en ulslrick-
ning, som saknar internationell molsvarighet niir del géller en obligatorisk
pensionsordning. Den finansieras i princip enligl fordelningsmetoden, som
innebitr all inflylande avgifter anvindes till ulbhelalning av samtidigt utgaen-
de pensioner. Regeringen kriiver alllsa nu, all hoga avgifler for inkomstgra-
derade tilliiggspensioner skall belasta inkomsterna for helt andra ménniskor
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in dem till vilkas tilldggspensionering dessa avgifter skall anvindas. Det fin-
nes darfor i regeringsforslaget icke nagot ekonomiskt riktigt och rattsligt
tryggat samband mellan de avgifter, som palaggas de aktivt arbetande och
de formaner samma medborgare antages erhalla. I férslaget berommer sig
socialministern t. o. m. av att detta samband &r uppldst. Detta faktum gor
att den pensionsriatt, som intjdnas enligt lagférslagets regler vilar pa en
rittsligt svag grundval. Det finns ingen anledning att for framtiden vénta
sig en tillndrmelsevis lika bred och stabil sammanhallning omkring ett sa-
dant system for tilliggspensioneringen som kring folkpensioneringen. En
sikrare grund for tilliggspensioneringen maéste darfér skapas.

Regeringen saknar tydligen helt sinne fér dessa problem. Ett av oss forut
framhallet exempel pa konsekvenserna hirav i ett sirskilt men ingalunda
praktiskt ovanligt fall ir i detta avseende talande. En person med en genom-
snittsinkomst av t. ex. 15 000 kr. om aret under sin aktiva tid, som arbetar i
45 ar och vars inkomster belastas med pensionsavgifter under hela denna tid,
far enligt regeringsforslaget samma pension som en annan person, vars in-
komst under endast 15 ar uppgatt till 15000 kr. i genomsnitt om aret och
som under ytterligare 15 ar blott haft nagot 6ver 4 000 kronors inkomst om
dret. For samma pension kommer da de sammanlagda avgifterna for den
forre att bli néra tre ganger sa héga som for den senare. Tages hiansyn till
forrintningen av avgifterna, vilket ar beréttigat, far den forsta personen i
verkligheten betala t. 0. m. mer an fyra ganger s mycket f6r samma pension
som den andra.

Den léslighet i regeringens principférslag, som detta exempel illustrerar,
priglar i samma utstrickning det nu framlagda definitiva forslaget. I detla
slas fast, att vad de forsikrade erhdller, genom pa deras inkomster debite-
rade avgifter, endast ar s. k. pensionspodng och icke for deras rdkning av-
satta verkliga tillgodohavanden. Om pensionspodngen kommer att inldsas i
enlighet med i forslaget givna 16ften blir helt beroende av den utstrickning i
vilken framtidens arbetande ménniskor och kommande riksdagar vill accep-
tera och besluta de avgifter, som da visar sig vara nédviandiga hirfor. Detta.
ligger i fordelningssystemets natur.

Nar beslut om avgiftsuttaget i framtiden skall fattas — méhénda liksom ar
1960 samtidigt med en forkortning av arbetstiden -— ar det mycket mojligt
att vid olika tillfdllen ett palaggande av héjda avgifter, erforderliga for att in-
fria nu av regeringen givna l6ften, kommer att medféra en temporir sinkning
av realinkomsterna fé6r de di arbetande ménniskorna. Det dr ett forsiktigt
omdome, att det ingalunda ér siakert att det d4 kommer att vara mojligt att i
riksdagen fa majoritet for forslag av denna innebérd. Detta exempel stéller
aven regeringsforslagets s. k. »automatiska virdesikring» av pensionerna i
en ganska skoningslos belysning.

Folkpartiets forra aret framlagda principférslag innebar en helt annan si-
kerhet i hir berérda avseenden. De pensionsutfistelser, som diri lamnades,
grundades pa ett fast samband mellan avgifter och férméner. Avgifterna
skulle enligt dessa icke delas ut till pensioner 4t helt andra medborgare 4n
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dem, pa vilkas inkomster de beriknades, eller avsittas till en statlig fond, i
vilken den pensionsforsikrade ej hade nagon andel. I stillet skulle avgifterna
enligt vart forslag under former som tryggade den personliga rittssikerheten
avsattas till fonder, avsedda att skapa verkliga tillgdngar fér att sikra pen-
sionsutfistelserna. Pensionspengarnas koépkraft skulle skyddas mot pris-
stegringar genom placering i realvirden, som haller stand mot inflationens
verkningar. Med sidana metoder kunde naturligtvis inga orealistiska l5ften
om mycket héga pensioner lamnas, men vil hallbara utfistelser grundade
pa i forviag uppbyggda tillgangar. De av oss féreslagna metoderna skulle
samtidigt frimja ett storre sparande dgnat att underlatta néringslivets ka-
pitalférsérjning, en hdgre produktionsstegring och en snabbare framstegs-
takt.

¢) Ingen valfrihet for lontagare

Regeringens principférslag skulle dven i andra viisentliga avseenden in de
ovan berdérda pa grund av sin obligatoriska karaktir leda till mycket be-
tinkliga konsekvenser. En lagstiftning om obligatoriskt likformig tillaggs-
pensionering skulle foranleda att alla 16ntagare skulle tvingas till i stort sett
samma uppdelning av den totala arbetsersittningen pa 16n under den aktiva
tiden och pa avgifter for pension. Vi framhéll redan férra éret, att en sadan
ordning maste strida mot fér ett fritt samhille betydelsefulla principer. Upp-
offringarna for alderdomen i syfte att trygga pension borde icke pa ett obli-
gatoriskt bindande sitt bestimmas till samma procent av de pensionsgrun-
dande inkomsterna for alla 16ntagare oberoende av olika enskilt eller grupp-
vis framtridande 6nskemal och behov betriffande pensionsilder, barnfor-
sérjningsbordor, utbildningsstrivanden m. m. samt egnahemsforvary.

2. Det liberala alternativet
a) Folkpartiets grunduppfattning

Det var mot denna bakgrund av regeringsforslagets innebord féga mérkligt
att detta, nir det i princip framlades forra aret, vickte starkt motstdnd inom
skilda meningsriktningar. Folkpartiet, hogern och centerpartiet var eniga
om att tilliggspensioner borde grundas pa ett sparande i forvag (premie-
reservsystem). Dessa partier var ocksd eniga om att viardesikringen av utgé-
ende pensioner borde tryggas genom en lagstiftning, som, till skillnad fran
den nuvarande pa omradet, skulle tillita och medféra pensionsavgifternas
(premiernas) placering i virdebestindiga tillgingar och dirigenom framja
skyddct mot prisstegringars urholkande verkan. Innan regeringen forra dret
framlade sitt principférslag dgde som bekant langvariga férhandlingar rum
mellan de fyra demokratiska partierna i pensionsfrigan. Sedan regeringen
brutit dessa, forekom ingiende &verliggningar mellan de tre oppositions-
parlierna.

Ieke heller dessa ledde till enighet, och folkpartict framlade diirefter ett
eget forslag, som i huvudsak dverensstimde med de riktlinjer som legat till
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grund for resonemangen mellan de tre oppositionspartierna. Det var baserat
framfoér allt pa féljande motiv:

1. Det ar for liberal uppfattning ett mycket betydelsefullt mal att de stora
folkgrupper, som nu endast har en dalig trygghet pa alderdomen eller ingen
sadan alls utdver folkpensionerna, skall kunna uppna en god tilliggspension
eller pa annat sitt férbitira sin alderstrygghet, om de sa énskar och vill pa-
taga sig de dirmed férenade uppoffringarna.

2. Metoderna hirfor bor utformas sa att de sikrar detta syfte. Men samti-
digt méste undvikas att uppenbara risker for férsimring av andra gruppers
ekonomiska lige uppkommer.

3. Pengarna fér utbetalning av pensionerna bér i huvudsak sparas i for-
vag (premiereservimetoden). De forsiakrade skall veta, att pengarna finns nir
de behdvs. Pensionssystemet bor alltsa vara sadant att dess direkta och indi-
rekta verkningar innebér en total 6kning av sparande och kapitalbildning,
varigenom niringslivets utveckling och sunda ekonomiska férutsittningar
for reformen framjas. Pensionsfonderna bér dirfér under for de anstillda
betryggande former till betydande del automatiskt aterlanas till féretagen,
sé att de direkt kan anvindas i produktionen.

4. Hirigenom underlittas ett ekonomiskt framatskridande, som under
normala konjunkturférlopp méjliggér en saddan successiv 6kning av den to-
tala arbetsersiitiningen att utrymme beredes fér under uppbyggnadstiden sti-
gande pensionspremier utan sinkning av den kontanta reallénen och utan
att nagon extra borda ligges pa foéretagen.

5. Under tider av tillfillig ekonomisk stagnation dr det angeliiget att und-
vika en skadlig kostnadsstegring inom néringslivet och reallénesinkning.
Darfor bor avgifternas hojning kunna déimpas eller helt upphéra under en
sadan period. Detta bér kunna tagas igen under skeden med sirskilt snabbt
framatskridande.

6. Virdesidkring av pensionerna maste ske genom praktiska atgarder, moj-
liggjorda genom ny lagstiftning, fér att bevara realvirdet av de f6r pensions-
andamal sparade pengarna, varjimte pensionsavgifterna skulle f6lja l6neut-
vecklingen.

7. De forsikrade maste enskilt eller gruppvis ha ett eget inflytande pa stor-
leken av den uppoffring som de vill géra fér en tilliggspensionering och pa
pensionsférménernas utformning, savida de inte bundit sig genom avtal.
Pensionssystemet bor alltsa inte vara obligatoriskt utan medge smidig sam-
ordning med redan féreliggande system. Utrymme bor beredas fér en frivillig
tilliggspension fven at de hemarbetande kvinnorna.

8. Ett nytt statsmonopol bér inte inrittas. Pensionsférsikringar skall kun-
na tagas i enskilda férsikringsinrittningar under férsikringsinspektionens
overinseende och med garantier for pensionstagarnas ritt. Pensionssystemet
bér vara sa konstruerat att man har verklig trygghet for att de stora fon-
derna inte i framtiden kommer att anviandas fér en omfattande statlig diri-
gering av kapitalmarknaden.
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9. Lontagare och foretagare samt fria yrkesutdvare bor kunna tillaggspen-
sioneras pa i princip samma villkor. Méjligheter bor ppnas for foretagare
att sjalvpensionera sig genom pensionsavsittningar vilka liksom avgifter till
pensionsforsiakringar ar avdragsgilla vid beskatlning.

b) Innebirden av en dispositiv lag

Utgaende fran dessa motiv fann vi inom folkpartiet att en dispositiv lag
bast skulle tillgodose var strivan att befordra en lésning av tilliggspensione-
ringens problem, samtidigt som, om denna lag uppfyllde de ovan angivna
principiella kraven, en sund syntes av de olika i folkomréstningen uttryckta
uppfattningarna skulle ernas.

Vi anser alltfort att en dispositiv lag, tillgodoseende de ovan angivna hu-
vudpunkterna, ir basta viagen hartill. P4 siadana omraden av arbetsmarkna-
den, dir 6verenskommelser om tilldggspension redan traffats och saval ar-
betsgivare som lontagare ar tillfredsstillda med formerna for salunda traffa-
de avtal, inverkar en sadan dispositiv lag ej. Men det ar for dessa grupper
en stor fordel att enligt vart forslag en virdesikring av enligt sidana 6ver-
enskommelser utgaende pensioner kan ske successivt. Ej heller hindrar en
dispositiv lag att avtal triffas mellan parterna om en annan ordning for till-
liggspensioneringen in lagen innebir. Men i de fall, dir en lontagargrupp
eller enskild I6ntagare énskar bestimmelser om tilliggspension 1 arbetsavta-
let, men 6verenskommelse hirom ej kan triffas med en arbetsgivare eller
arbelsgivargrupp, kommer lagen att gilla. Darigenom siikrar den att det blir
en god och hallbar tilliggspension for alla lontagare, som i denna form vill
trygga sin alderdom. Lagen skall dessutom, som ovan framhéllits, medge
foretagare att tilliggspensionera sig sjdlva pa i princip samma villkor som
anstillda. Lagens uppgift skall siledes, som fran var sida forra aret uttala-
des, vara att trygga att det blir ritt till tilliggspension for alla, som 6nskar
anvinda denna ratt och taga de diarmed féljande ekonomiska konsekven-
serna, men inte att fastlasa nagon norm for hur pensioneringen maste vara
ordnad inom alla olika omraden av foérviarvslivet. I stillet bor den 6ppna
verkligt utrymme fér den valfrihet och frivillighet som behovs for att till-
godose de skiftande behov och énskemal, vilka inom ett fritt samhille i dessa
avseenden framtrider.

¢) Folkpartiforslaget och pensionsfragans lige

Valet den 1 juni gav till resuliat cll politiskt lige, i vilkel, om de ytterlig-
heltsbetonade standpunkierna vidhalles, varje avgorande i frigan om till-
liggspensioneringen kommer all ske med en minimal marginal och dven av
den anledningen f6r framtiden vila pa en mycket briicklig grund. Angeligen-
hielen alt finna en slabil och god 16sning av en fraga som paverkar vart folks
levnadsforhallanden under artionden framéver dir si stor, alt en kort tids
uppskov ir av mycket mindre betydelse an maojligheten att skapa dkade for-
utsattningar hirfér.
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d) Fem huvudlinjer i utvecklingen

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i vart land fran och med pen-
sionsvalet den 1 juni férra aret har enligt var mening starkt understrukit det
berattigade i ovan framférda synpunkter.

For det forsta ar det ingen tvekan om att den allra storsta delen av det
svenska folket anser en forbéttring av tilldggspensioneringen, i synnerhet for
de stora grupper som nu har ingen eller dalig sadan, 6nskvard. En majoritet
anser att riatten hirtill bér tryggas genom lag.

For det andra har i ett val, som néastan uteslutande géllde denna fraga, en
—- visserligen mycket knapp -— majoritet av medborgarna uttalat sig mot
att tillaggspensioneringen skall genomféras genom en for alla 16ntagare obli-
gatorisk ordning. Samma knappa majoritet har i stillet uttalat sig for att
tilliggspensioneringen skall bygga p4 frivillighet och valfrihet.

For det tredje har den offentliga debatten -— bl. a. i anslutning till arets
avtalsférhandlingar - - visat att insikten om tilldggspensioneringens ound-
vikliga samband med de kontanta lénernas verkliga virde blivit allmén. Till
skillnad fran vad som var fallet under folkomréstningskampanjen medges
nu av alla sakliga deltagare i det offentliga meningsutbytet, att en forbattrad
tillaggspension méste betalas av 16ntagarna genom en i motsvarande grad
langsammare férbittring av deras kontanta loner.

For det fjirde har konjunkturutvecklingen framhivt den stora betydelsen
av att mojligheter finns att anpassa uppbyggnaden av nya pensionsordningar
efter det faktiska ekonomiska skeendet. Salunda ar det tydligt, att om nuva-
rande konjunkturldge bestar dven nésta ar, kommer genomférandet vid arets
riksdag av foreliggande regeringsforslag med dess tvingande krav pa stora
avgiftsprestationer — under ett 4r da dessutom arbetstiden férkortas med en
timme, motsvarande 2,2 % i lonehinseende — att medféra en direkt siank-
ning av reallénerna per vecka for stora grupper av 16ntagare. Detta framhi-
ver angeldgenheten att en lagstiftning pa omradet icke blir av tvingande ka-
raktdr, utan bor ges en verkligt dispositiv utformning dven med avseende pa
anpassningen till det faktiska konjunkturliget.

For det femte har de féreliggande sysselsittningssvarigheterna visat det
svenska niringslivets kiinslighet for skarpt internationell konkurrens. Okad
insikt har hirigenom vunnits om att varje pensionsordning, som férsvarar
den for nédvindiga effektivitetsférbittringar inom niringslivet erforderliga
kapitalbildningen, underminerar sin egen grund och dirmed méjligheterna
att uppfylla de 16ften om pensioner och samtidigt allmiint framéatskridande,
som givits i enlighet med densamma.

Vi vigar hidvda, att det av oss forra dret framlagda principforslaget for till-
laggspensioneringens ordnande i hir berérda fem avseenden var vil avviigt.
Det tryggade genom lag att tillaggspensioneringen skulle utstrickas till och
forbittras for de i detta avseende samre stillda stora folkgrupperna i den
utstrickning dessa 6nskade detta. Samtidigt bevarade det méjligheterna till
valfri utformning av pensionsférmanerna och till frivillig avvigning mellan
kontantinkomster och pensionsavgifter. Det upptog icke nigon tivlan i 6ver-
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drivna l6ften om mycket hoga tilliiggspensioner redun under 1970- och 1980-
talen. Men det gav siakra och hallbara pensionsulfastelser, som kunde tryg-
gas genom tillrickligt sparande. Det 6ppnade mojligheter att minska kravet
pa avgifter, nir konjunkturliget gjorde 16nehdjningar omaojliga eller endast
medgav sma saddana. Men det limnade ocksa doérrarna 6ppna for en héjning
av formanerna, nar det ekonomiska underlaget harfor skapats. Det tryggade
den kapitalbildning, som ér forutsitiningen for en atervunnen snabb fram-
stegstakt i vart land och darmed for en god élderstrygghet for alla.

e) God vilja och realism mdste prdgla pensionsfragans lésning

Det ar alltjamt var fasta vertygelse att endast en reform av tilliggspensio-
neringen efter sidana riktlinjer kan bli fér framtiden stabil, 6verbrygga de
nuvarande motsittningarna och si smaningom komma att omfattas med all-
mint fértroende. Vi kommer dirfoér att nedan i mera preciserad form éater
framliagga vart tidigare principforslag.

Var bestimda uppfattning om vad som i pensionsfragan &r riktigt och ritt-
vist ar avgorande for var vilja att, trots de intraffade framgangarna for ex-
trema standpunkter, fortsitta var striavan. God vilja, sans och matta bor i
framtiden fa stérre mojligheler alt gora sig gallande framfér allt inom de po-
litiska lager, dir 4 ena sidan en statisk negativism och & den andra en ut-
praglad 16ftespolitik alltfér linge fatt sitta i hogsétet. Av de skil vi ovan och
i fortsattningen utvecklar framgir, att vi betraktar regeringsforslaget som
en otillfredsstallande och fér framtiden féga hallbar 16sning. Vi kommer dar-
for att motsitta oss detsamma. Men for oss star det klart, liksom for en stor
majoritet av medborgarna, att foérkastandet av ett bristfilligt underbyggt
forslag maste atféljas av vilja att genomféra en god 16sning som beaktar
folkopinionens olika énskemal. Detta ar det enda val som saklighetens och
rattvisans krav och den faktiska verkligheten erbjuder.

3. Regeringen avvisar alltjimt samforstdnd

Det framgar av det nu framlagda definitiva regeringsforslaget, att det so-
cialdemokraliska partiet Annu icke dr berett att soka tillmotesga de forut-
sattningar foér en god tillaggspensionering vi ovan framhivt. Vi finner det
nddviandigt att med skirpa reagera mot den verklighetsfraimmande fram-
stillning, som socialministern ger med avsecende pa regeringens samarbets-
vilja.

Socialministern talar om sin 6nskan att ia hinsyn till de synpunkter, som
framf{orts fran oppositionens sida, men samtidigt innebar hans férslag intet
verkligt sadant hinsynstagande av nigon betydelse. Han nimner regeringens
inbjudan till folkpartiet om forhandlingar i januari i ar, men han omnamner
inte att de férhandskontakter, som dessférinnan férekom, mycket tydligt
klarlade att regeringen icke var beredd att visa tillmétesgiende i nagot vi-
sentligt avseende. Socialminislern siiger sig ha den meningen, att en léntagar-
grupp, som vill sld utanfér den obligaloriska tilliiggspensioneringen och
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ordna sina pensionsférhallanden pa annat sitt, ocksa skall ha méjlighet hiir-
till. Men han framballer samtidigt att denna méjlighet dven rent formellt en-
dasl skall foreligga under kort tid efter lagens ikrafttridande, vilket innebir
att t. ex. en yrkesgrupp, som da icke trider ut, sedan blir bunden till det obli-
gatoriska systemel for obegrinsad tid och aven for alla kommande generatio-
ner. Vidare innebir socialministerns framstéillning i detta avseende, att han
sé forlitar sig pa sina langtgaende, men i verkligheten osikra l6ftens forle-
dande verkan, att han inte tilltror ndgon grupp att finna ett uttrade ur den
obligatoriska tilliggspensioneringen férenligt med sina intressen. Han siger,
atl han blivit alltmer dvertygad om den obligatoriska tilliggspensioneringens
konkurrenskraft samtidigt som han, genom inriittande av ett statsmonopol
och genom férhindrande av méjligheter for andra pensionssystem att ldmna
vardebestdindiga pensioner, oméjliggér varje konkurrens pa lika villkor mel-
lan olika pensionsordningar. Att mot denna bakgrund tala om reella mojlig-
heter till fritt val dr enligt var mening fullstindigt oberittigat.

Samtidigt som socialministern vidare uttalar, att nigon metod att prak-
tiskt 16sa fragan om virdesikring av pensioner, som forvarvas hos enskilda
pensionsinrittningar, icke kan anvisas, motsatter sig den socialistiska riks-
dagsmajoriteten oppositionens anstriangningar att genomféra en lagstiftning
i detta syfte. Dessutom avbojer regeringen att lata staten sjalv genom utgi-
vande av virdebestindiga obligationer 6ppna en viig hirtill. Tyvirr kan man
konstatera att regeringarna under efterkrigstiden visat féga intresse for den
sida av solidaritetsprincipen, som kommit att under denna period bli allt
mer och mer brinnande, namligen hur man skall kunna skydda férsikrings-
tagarna mot den urholkning av de utgédende forsikringsbeloppen som den
stindigt fortgéende penningviardeforsamringen fér med sig. Oppositionen
har oavbrutet pekat pa detta centrala problem, pa de 6desdigra verkningarna
av regeringens ill inflation ledande ekonomiska politik, vilken i hég grad
drabbat 4ldringarna, som selt sitt med mdda under ménga slitsamma ar hop-
samlade kapital smilta ihop och virdet av utgdende tjinstepensioner i stor
utstrickning reduceras.

Socialministern siger, att den av honom férordade 16sningen under en
foljd av ar kommer att medfora ett storre nettosparande inom systemet an
folkpartiets forsiag. Men han gar helt forbi att regeringsforslagets verkan pa
det totala sparandet i motsats till folkpartiférslagets, redan frdan bérjan blir
negativ, darfor att SPP och andra f. n. kapitalbildande institutioner slas sén-
der. Deras sparande uppgar f. n. till manga hundratal milj. kr. arligen. So-
cialministern déljer att folkpartiforslaget, sarskilt cm man riknar med det
totala sparandet, med stor sannolikhet ar i hég grad overlagset. Slutligen
nidmner socialministern angelidgenhelen att bereda niringslivet sa goda ut-
vecklingsbetingelser som méjligt och att han 1atit utarbeta ett forslag till reg-
lemente, vilket enligt hans mening borde vara godtagbart fér alla, for det av
honom féreslagna statliga pensionsmonopolets fondforvaltning. Men han ba-
gatelliserar de uppenbara risker for statlig dirigering eller socialisering av
kredit- och kapitalmarknaden, som samma reglemente innebir och som ovan
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framhallits. Icke heller berér han med ett ord de faror for framstegstakten
och sysselsdttningen som uppstar genom en av otillricklig kapitalfoérsorjning
foranledd forsvagning av néringslivels internationella konkurrenskraft.

En ansats till férbittring foreligger i det nya regeringsforslaget. Det ar att
mojligheter till tillaggspension 6ppnats fran 63 ars alder, men i sa fall endast
till priset av en avsevirt nedsatt pension for hela den éterstadende livstiden.
Darmot finns ingen mojlighet inom regeringssystemets ram, men vl enligt
folkpartiforslaget, att uppna full, virdefast pension fére 67 ars alder, natur-
ligtvis genom o6kade uppoffringar for den forsikrade fore pensionstiden.

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen har i 6vrigt inga som
helst tillmotesgaenden for att na en samlande 16sning gjorts av regeringen.
Nagon verklig valfrihet finns enligt dess forslag inte for lontagare. Vik-
ten att undvika skadeverkningar pa sparandet och kapitalbildningen har
fullstindigt negligerats. Nagon mdjlighet till anpassning av avgifternas hoj-
ning efter konjunkturliget finnes ej. Savitt nu kan bedémas kommer dir-
for regeringsforslaget, om det genomfores, att mycket ogynnsamt paverka
reallénerna och andra inkomster for breda lager av medborgare. Alla de myc-
ket allvarliga nackdelar, som regeringens principforslag foérra aret var be-
hiftat med, kvarstar saledes i allt visentligt oférindrade. Nagon vilja att ta
hinsyn till den halft av den svenska nationen, som regeringen ej foretrider,
finns fortfarande ej i dess definitiva forslag.

For att undvika stora risker for en olillfredsstillande produktions- och
realinkomstutveckling, 6kade sysselsittningssvarigheter och penningvirde-
forsamring och for att bana vig for en god reform av tilliggspensioneringen
krives darfor i forsta hand att riksdagen avslar regeringens proposition.
Hela frigan méaste da upptagas till fornyad, snabb och positiv prévning.

B. FOLKPARTIETS FORSLAG

1. Folkpensionen — grundvalen, som maste skyddas

Genom forra arets riksdagsbeslut genomférdes en forbéttring av folkpen-
sionerna och fastlades ett program for ytterligare stora foérbittringar under
tiden fram till 1968. Anke- och familjepensionerna inom folkpensionssyste-
met forbitirades pa forslag fran folkpartiets och de 6vriga oppositionsparti-
ernas sida avsevirt mera dn vad regeringen avsetl. Andra initiativ fran sam-
ma meningsriktningar, framfoér allt pa invalidpensioneringens omrade och
betriffande o6vergiangsbestammelserna for ankepensionerna, hinskéts till
snabb ulredning.

Folkpensionerna maste i framliden alltjamt utgéra grundvalen for en god
alderstrygghet. De hot mot denna grundval och de hinder for en framlida
forstarkning av folkpensionerna, som avspeglas i regeringens firslag om en
obligalorisk tilliggspensionering bl. a. genom dess [ordrijande inverkan pd
[ramslegsulvecklingen, kommer vi all séka avvdrja.
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Med den av oss forordade upplaggningen for tilliggspensioneringen kom-
mer en snabbare stegring av produktionen att framjas, vilket ér till fordel for
mojligheterna att utan en betungande skattebelastning pi medborgarna
uppritthalla och forstiarka folkpensionernas verkliga virde. Vi kommer att
fullfélja den linje, som utstakades bl. a. med den pa vart initiativ genomférda
garantien for folkpensionernas skydd mot prisstegringar.

Néar vi i det foljande ger exempel pa den &lderstrygghet, som med vart
forslag uppnas, bor alltsa hallas i minnet, att vi alltid rdknar med folkpensio-
nen som den grundliggande delen av alderstryggheten och att exemplen av-
ser summan av folkpension och tilldggspension.

Vi framlidgger hir nedan i huvudpunkter vart férslag till en tilliggspensio-
nering, tryggad genom en dispositiv lag, byggd pa grundsatserna om valfri-
het och frivillighet. Den principiella innebérden av en siadan lag har ovan
angivits. For varje punkt foljer en kommentar med utfoérlig motivering av
dess innehdll. En exemplifiering av férslagets verkningar limnas i avsnitt C
av denna motion.

II. Huvudpunkter réorande innehallet i en dispositiv lag om tilliggspensions-
forsdkring

Inledande synpunkter

1. Om ej annat avtalats mellan arbetsgivare och arbetstagare skall fol-
jande bestimmelser gélla for tilliggspensionsforsdkringen.

Redan hirav framgar den grundliggande skillnaden mellan den till-
liggspensionering regeringen foreslar och folkpartiets forslag.

Regeringens férslag syftar till en tilliggspensionering av obligatorisk
och likriktad karaktar.

Folkpartiforslaget bygger pa principen att det skall finnas en lagstad-
gad ritt till tilliggspension men icke nagot lagstadgat tving att ga med
i visst pensionssystem.

Det foreligger i dag i mycket stor utstrickning behov av att komplet-
tera folkpensionsférmanerna bade nér det giller alderspension och in-
validpension samt familjeskydd. Detta giller inte bara l6ntagare i veder-
tagen bemirkelse utan de flesta férvirvsarbetande, sasom fria foreta-
gare, jordbrukare, handlande och hantverkare.

Pensionsreglementen och pensionsavtal med arbetsgivaren (t. ex. vid
statlig och kommunal tjinst), pensionsforsidkringar fran anstalter un-
der forsikringsinspektionens tillsyn (t. ex. SPP for tjinsteméan pa den
privata arbetsmarknaden), pensionskassa i form av understodsférening-
ar (bl. a. Konsumentkooperationens pensionskassa), pensionsstiftelser
inom foretagen (utnyttjade i mycket hog grad for att komplettera arbe-
tarnas folkpensioner) samt livfoérsidkringar och grupplivférsidkringar har
alla haft samma uppgift ndimligen att i olika former tillgodose behovet
att komplettera folkpensionsférménerna.

Hir fastslds principen om avtalsfrihet, varjimte framhalles, att be-



Motioner i Andra kammaren, nr 523 ar 1959 16

stimmelserna om lilldggspensionsfoérsikring ar tillimpliga endast om
och i den man annat icke avtalats. Bestimmelserna ar allisad av dispo-
sitiv natur.

Ur olika synpunkter har det emellertid befunnits pakallat att nirmare
reglera de former, i vilka avvikelse eller undantagande fran férsiakring-
en eller individuellt uttride darur skall kunna ske. Hirom hinvisas till
punkterna 30--32.

Vi utgéar vidare ifran att de reglementen, som fasistiller pensionsfér-
hallandena for anstillda i offentlig tjinst, 4r att jamstillas med avtal
enligt punkt 32.

2. Tillaggspensionsforsakringen uppbygges pa premiereservsystemets
grund och avser att bereda alderspension, pension vid foérlust eller nedsatt-
ning av arbetsférmégan (invalidpension) och familjepension.

Syftet med tilliggspensionsférsikringen -— namligen att bereda al-
derspension, familjepension och invalidpension — fastligges i denna
punkt. Av bestimmelserna om premieberikningen framgar, att férsak-
ringen ir anknuten till arbetstagarens 16n pa sitt, som sigs i punkt 8.
I foljande punkt 34 anges vidare att dven andra forviarvsarbetande, fria
yrkesutovare, jordbrukare, hantverkare och handlande kan ansluta sig
till eller, om de tidigare varit arbetstagare, kvarsta i forsdkringen.

Forsdkringen forutsittes vara grundad pa premiereservmetoden, vil-
ket innebir att det foreligger ett forsdkringsmassigt, d. v. s. reellt eko-
nomiskt samband mellan premier (avgifter) och fé6rmaner. Tilliggspen-
sioneringen skall alltsd vara en dkta forsdkring enligt gillande svensk
lag. Tilliggspensionsférsikringen har féljaktligen civilrattslig karaktar.
Den forsidkrades ratt till intjdnad pension ar déirfér inte beroende av ar-
betsgivaren utan baseras pa forsakringsanstaltens skyldigheter enligt
denna lag samt i 6vrigt pa lagen om forsidkringsavtal.

Det av regeringen féreslagna obligatoriska férsikringssystemet ar helt
undantaget frdn bestimmelserna i lagarna om férsikringsavtal och om
forsakringsrorelse. Detta forhallande innebér for de forsikrade i manga
avseenden visentliga forsidmringar i hans rittsliga stillning jamfoért med
en dkta pensionsforsikring. Vid en dkta pensionsforsikring ar det for-
sikringsanstaltens skyldighet att utbetala alderspensionen utan anford-
ran och efter préovning av graden av arbetsférmégans nedséattning in-
validpension eller efter underrittelse om dddsfall efterlevandepension.
Regeringens forslag innebar atskilliga inskrankningar i detta avseende,
t. ex. betraffande dnkor med egen alderspensionsritt.

3. Pensionspremie for tillaggspensionsférsikring utgér del av arbetstaga-
res arbelsersittning och beriknas pa det sitt som séigs i punkterna 7—9. Den
inbetalas av arbelsgivaren till férsikringsanstalt, som avses i punkt 4, for
att ombesdrja tilliggspensionsfoérsikring fér sadan arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring har att
erligga avgift for dari foreskriven forsiikring.

Av punkten framgar det sjilvklara férhallandet att kostnader fér till-
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laggspensionen utgor en del av den totala arbetsersidttningen, som i 6v-
rigt bestar av kontant 16n, semesterersittning och i forekommande fall
naturaférméner ele. Hur den kontanta lénens storlek och varde paverkas
av avgifter for tilliggspensionering blir {6ljaktligen beroende pa i vilken
utstriackning inférande eller hojning av sadana avgifler tar i ansprak
det faktiska utrymmet fér forbattringar av den totala arbelsersittning-
en. Av punkten framgar vidare att den dispositiva lagens avgiftsskala
skall tillampas i fraga om lontagargrupp eller enskild lontagare som 6ns-
kar tilliggspension fér egen del men som icke avtalat med arbetsgivar-
grupp eller enskild arpetsgivare om annan pensionsanordning 4n lagens.
Hirigenom sékras ritten ill alders-, invalid- och familjetilliggspension
for alla som vill begagna denna ratt och patager sig de darmed forknip-
pade ekonomiska uppoffringarna, vilket innebédr att de forsakrade av-
star fran den del av den kontanta arbetsersitiningen, som de eljest
skulle erhalla.

Har tillampas samma arbelstagarbegrepp som inom yrkesskadefér-
sikringen. Deita har varit nodvandigi da regeringen férsummat att,
trots riksdagens begaran hirom, paskynda en utredning om en mera
tillfredsstallande och ritivis definition av arbetstagarbegreppet. Nar sa
skett bor givetvis andring vidlagas av de lagar, for vilkas tillimpning
arbetstagarbegreppet har belydelse.

Nagra sarskilda villkor om att arbetstagaren skall vara svensk med-
borgare eller vara bosatt eller mantalsskriven hér i riket torde icke béra
uppstillas. Arbetsmarknadspolitiska skil talar emot att forsiakringspre-
mie ej skulle erliggas for utlandska arbetstagare.

Forsdkringens organisation

4. Tilldggspensionsférsikring ma icke meddelas av annan férsikringsan-
stalt an forsidkringsbolag eller underslodsférening.

Eftersom man torde kunna rikna med att det skall finnas enskilda
forsidkringsansialier som, utan begransning till viss kategori arbetsta-
gare, kommer att meddela tillaggspensionsférsikring, synes inte niagon
anledning féreligga ait — sasom skett i lagen den 10 maj 1929 om tra-
fikforsdkring 4 motorfordon -— mediaga alternativet forsikringsanstalt
som inrattats av staten.

For forsiakringsbolag giller lagen den 17 juni 1948 om férsikringsro-
relse och fér understédsféreningar lagen den 24 mars 1938 om under-
stédsforeningar. Dessa lagar reglerar foérsidkringsanstallternas verksam-
het i ett flerial avseenden. Bland annat finnes bestimmelser om place-
ring av forsdkringsfonden. For att fa driva forsiakringsrorelse i form av
forsakringsbolag krives koncession av Kungl. Maj:t. Koncessionsvill-
koren ér dels att den tillimnade rérelsen finnes behévlig och dven eljest
agnad att frimja en sund utveckling av torsikringsvisendet, dels att
bolagsordningen och de forsakringstekniska grunderna éverensstimmer
med lagen om fdrsikringsrérelse samt lag och fériatining i vrigt.
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Tillaggspensionsforsikring enligt detta férslag avviker i vissa hin-
scenden fran de forsakringsformer som forsdkringsbolag och under-
stodsforeningar for nirvarande meddelar. Nagon behovsprévning sy-
nes emellertid icke pakallad betridffande nu Lefintliga livforsakrings-
bolag. Dessa bér kunna fa koncession att meddela tillaggspensionsfor-
sikring under foérutsittning att de forsakringstekniska grunderna star
i dverensstimmelse med savil de hir foreslagna bestimmelserna som la-
gen om forsikringsrorelse.

Verksamhetsomradet for understédsforening, som bedriver pensions-
forsikring (pensionskassa), r vanligen begransat till viss kategori av
personer, t. ex. anstillda inom visst foretag eller viss néringsgren. Har
férekommer ingen koncessionsprévning. Foreningens stadgar, i vilka de
forsikringstekniska antagandena skall vara intagna, skall emellertid
vara godkinda av forsiakringsinspektionen. For att understédsforening
skall kunna meddela tilliggspensionsférsikring torde i allménhet stad-
geiindringar vara pakallade. Genom forslagets bestimmelser om under-
stodsforeningar dppnas mojligheter for pensionsanstalter, knutna till
vissa foretag eller grupper av {oretag, t. ex. kooperationen, att ordna till-
liiggspensionering och placera fondmedlen i den egna rorelsen och un-
der sadana for de forsikrade anstillda helt betryggande former, som ne-
dan anges.

I molsats till propositionen, som forutsatter en slatlig monopolanstalt,
bygges tjanstepensioneringen enligt folkpartiets forslag upp pa fristaen-
de pensionsinrittningar. Inom ramen for nn eller framdeles gillande
forsakringslagstiftning bér valfrihet rada mellan olika forsakringsfore-
tag och pensionskassor som bérare av tjanstepensioneringen. Genom
konkurrensen pa omradet frimjas strivandena att halla omkostnaderna
nere och att astadkomnma en god kapitalférvaltning. For fondforvalt-
ningen medfér denna ordning darutdver en onskvird decentralisering.
Man undviker de patagliga oldgenheter som ar férenade med en starkt
centraliserad fondférvaltning. Riskerna fér en polilisering av kapital-
marknaden férebygges.

Genom nu forefintliga forsikringsbolag och understodsféreningar och
de eventuella nya férsikringsanstaller varav behov kan uppkomma efter
genomforande av vart forslag torde en tillfredsstillande utspridning av
fondmedlen kunna astadkommas.

Att endast livforsikringsbolag och nnderstodsforeningar kan meddela
forsakring enligt lagen om tilliggspensionering utesluler icke, att pen-
sionsstiftelserna alltjamt kan komma att spela en betydelsefull roll. Man
skulle t. ex. kunna medgiva foretag ratt att till pensionssliftelser avsalta
helopp, motsvarande beriiknade premickoslnader for ett visst antal ar.
Hiirigenom skulle foretagen kunna under goda ar gora forskotisavsatt-
ningar. Ulanfor pensionering enligl denna lag star det givelvis i avrigl
arbetsmarknadsparterna fritt att genom kollektivavial overenskomma
om pensionering knuten till pensionsstiftelse.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 523
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De har antydda tankegdngarna aktualiserar dndring av de nu alltfér
stela reglerna for skattefri avsittning till pensionsstiftelse. Den stétande
diskrimineringen av placeringsforeskrifterna for familjeféretagens pen-
sionsstiftelser bor dven undanréjas. Slutligen dr det angeliget att den
ar 1954 tillsatta men enligt riksdagsberittelsen férpuppade utredningen
om pensionsstiftelsernas rattsliga stillning paskyndas.

5. Forsakringsanstalt, som #dger meddela tilliggspensionsforsakring, ar
pliktig att pa begiran meddela sddan férsikring. Dock ma i anstalts bolags-
ordning eller stadgar kunna féreskrivas att endast arbetstagare, som tillhor
viss niringsgren, yrkesgrupp eller intressegrupp, eller som éir anstillda hos
viss arbetsgivare eller grupp av sadana, skall beredas forsikring hos an-
stalten.

Det maste foreligga skyldighet for forsikringsanstalter, vilka fatt till-
stdnd att meddela tillaggspensionsforsiakring for arbetstagare, att pa be-
garan tillhandahélla sidan. Skyldigheten att meddela foérsikring inne-
bar, att férsikringsanstalten icke dger vigra att meddela forsikring
exempelvis darfor att arbetstagare har daligt halsotillstand, att arbetsgi-
varen icke har anstaltens fortroende eller dylikt. I konsekvens hiarmed
ar anstalten ocksa pliktig att sta for sina dtaganden dven om risken un-
der forsdkringstiden skulle 6kas pa grund av siirskilda omstindigheter.

P4 samma satt som inom trafikférsikringen tillates att vissa forsik-
ringsforetag har en sirskild inriktning p4 bestimda slag av kunder, bor
det dock dppnas mojlighet fér forsikringsinrittningar att meddela till-
laggspensionsforsikring endast at avgrinsade kretsar av arbetstagare.
Sadan avgrinsning kan ske efter olika regler. Den féreslagna bestam-
melsen medger att viss anstalt specialiserar sig pa exempelvis arbets-
tagare hos arbetsgivare inom viss bransch i lokalt begrinsat omrade,
hos arbetsgivare anslutna till kooperationen o. s. v. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t och férsikringsinspektionen att vid prévningen av bolags-
ordningar och stadgar for forsidkringsanstalter, som pa angivet satt 6ns-
kar specialisera sig, tillse att arbetsgivare, som icke kan eller vill taga
forsdkring i anstalt med sérskild inriktning, alltid skall ha tillgang till
anstalt, som ir 6ppen for vem som helst.

6. Fér handhavande av gemensamma uppgifter betriaffande tillaggspen-
sionsférsikring ar de férsikringsanstalter, vilka dger meddela sadan forsik-
ring, skyldiga att ansluta sig till en fér detta indamal bildad organisation,
pensionsforsikringsforeningen, samt att gemensamt bekosta dennas verk-
samhet. Stadgar for pensionsférsikringsforeningen stadfistes av Konungen.
I styrelsen skall inga féretridare for arbetsgivare, arbetstagare och berérda
forsakringsanstalter.

For att underlitta forvaltningen av tilliggspensionsférsikring enligt
forslaget torde det vara dndamalsenligt att bilda en férening av liknande
karaktdr som Trafikférsikringstoreningen och att till denna forlagga
vissa uppgifter av gemensam natur. En nirmare utredning far anvisa
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vilka arbetsuppgifter, som bér avila denna forening, vilken kommer att
fungera som ett serviceforetag till forsdkringsanstalternas och allmin-
hetens hjalp.

Férsikringspremier och pensionsgrundande inkomst

7. Har avtal av annat innehall ej ingatts skall férsikringspremie i enlighet
med vad nedan ségs erliggas f6r 16n och annan arbetsersittning, som arbets-
tagare atnjutit i penningar eller i naturaférmaéner i form av kost eller bostad
fran och med det ar, varunder arbetstagaren fyller 16 4r, till och med det ar,
varunder han fyller 66 ar. Férman av kost och bostad virderas efter de grun-
der, som tillimpas vid taxering till statlig inkomstskatt.

I denna och nirmast féljande punkter behandlas premiefrigor, pen-
sionsunderlaget m. m. Reglerna avser éven inbetalningar i de fall dar
arbetstagaren helt eller delvis avstitt fran pensionsritt. Bestimmelse
harom aterfinnes i punkt 31.

Premie skall icke beriiknas f6r ar, som ligger utanfor de i punkten
angivna aldersgrinserna. Den maximala tid for vilken avgifter kan be-
talas eller pensionsgrundande inkomst beriknas utgér 51 ar. Till 16n
i pengar torde fa hianféras sadana ersittningar, som harrér av ett an-
stallningsférhallande, t. ex. provision som utbetalas till handelsresande,
del i vinst i olika former, sisom tantiem, 16n under sjukdom och semes-
terersittning, liksom ersittningar fér vikariat och dvertid. Sadana delar
av inkomsten, som skall ticka vissa med anstillningen forenade utgifter,
t. ex. traktamentsersittning m. m., skall dock undantagas. Samma regel
bor gilla vissa naturaférméner som en arbetstagare erhéller eller kan
erhalla, t. ex. fri telefon, fri tillgang till bil o. s. v.

8. Pensionsgrundande inkomst utgores av den del av arbetsersittning, som
dverstiger nedan angivna basbelopp. Till pensionsgrundande inkomst hén-
fores ej arbetsersittning, som 6verstiger 30 000 kr. Vid berakning av pen-
sionsgrundande inkomst bortses fran arbetsersittning, som arbetstagaren
erhallit fran en och samma arbetsgivare och som under ett ar ej uppgatt till
300 kronor.

Om folkpension i form av allmin alderspension till ogift person vid arets
bérjan uppgar till hogst 3 600 kronor for ar, skall basbeloppet for aret ut-
géra 5000 kronor. Ar nimnda folkpension foérhéjd utéver 3600 kronor
framkommer basbeloppet genom proportionell férhéjning av beloppet 5 000
kronor. Griinsheloppet 30 000 kr. skall anpassas efter dindringar i konsument-
prisindex.

Har arbetstagaren varit i arbetsgivarens tjinst i mindre omfattning in vad
som molsvarar full arbetstid under hela aret, skall det enligt férsta stycket
hestimda basbeloppet reduceras i motsvarande mén.

Forsikringspremie bor beriknas pa den del av l6nen, som Gverstiger
visst basbelopp och understiger visst toppbelopp. Basbeloppet bor avvi-
gas med himsyn Llill folkpensionen. Vi har utgdtl fran stalsmakternas
uttalanden om att folkpensionen successivt skall stiga till 3 600 kronor
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fér ensamstaende resp. 5400 kronor for tva dkta makar. Om en pen-
sionsniva pa 60 procent tages som riktpunkt, kan det framsti som mo-
tiverat atl undantaga ett basbelopp av 6 000 kronor, emedan ett folk-
pensionsbelopp av 3 600 kronor utgér 60 procent av detta belopp. Genom
att vi valt basbeloppet 5 000 kronor uppnas 72 % pension pa bottenin-
komsten, och pensionsnivian inom liaglonegrupperna blir i allminhet
hogre an genomsnittligt. Detta anser vi inom rimliga grinser vil moti-
verat. A andra sidan medfor basbeloppet i propositionen, 4 000 kronor,
i manga fall en utpriglad och mycket dyrbar éverpensionering, nagot
som icke kan vara en sund konsekvens av eit tilliggspensionssystem.

Basbeloppel, som alltid avrundas till helt hundratal kronor, bér hojas
i takt med folkpensionsférbittringar 6ver nivan 3 600 kronor, antingen
det ar fraga om tillagg betingade av prisstegringar eller det ar fraga
om standardtilligg. Men si linge folkpensionen icke uppnatt nivan
3 600 kronor boér basbeloppet 5 000 kronor icke rubbas.

Regeringen foreslar att basbeloppet héjes vid varje ¢ékning av pen-
sionsprislalet utover dess nivd i december 1957. Intriffar en kraftig
prisstegring under de nidrmaste aren kan regeringens basbelopp komma
att vaxa snabbt dven om folkpensionen dnnu ej kommit upp till nivan
3 600 kr. Den prisstegring som redan intriffat sedan 1957 innebar att
regeringens basbelopp pressas upp till 4 200 kronor.

Det av oss foreslagna basbeloppet 5 000 kronor ar i forsta hand defi-
nierat for dei fallet att arbetstagaren varit i fulltidstjinst hos en och
samma arbetsgivare under hela aret. Har anstillningen exempelvis om-
fattat fulltidstjinst under sex manader eller halvtidsljansl under hela
aret blir basbeloppet 2 500 kronor.

Genom avtal kan arbetsmarknadens parter verenskomma om ail pen-
sionsratt skall intjanas dven for inkomster dverskjutande toppbeloppei.

Vid det praktiska genomférandet av berikning och uppbérd av fér-
sakringspremier kan det vara lampligt att tillimpa avrakningsperioder
om tva manader (analogl med vad som giller betriffande killskatt).
Basbeloppet for tvamanadersperiod blir alltsa 1/6 av 5 000 kronor, d. v. s.
(avrundat) 830 kronor.

Invalidpensionen skall normalt avlgsas av alderspension vid 67 ars
alder eller vid den tidpunkt, da enligt foreliggande pensionsplan alders-
pensionen bérjar utga. Det kan emellertid férekomma, att en person blir
fullstindigt eller delvis arbetsoférmégen i relativt unga ar. Med hin-
syn hirtill bér under invaliditet premiebefrielse atnjutas for tillaggs-
pensionsforsakringen i dess helhet. Salunda fortsatter alderspension
att intjanas under den tid da invalidpension utgar. Om en gift person
blir arbetsoférmégen, uppritthalles dven ritten till inke- och barn-
pension utan premiebetalning,

Aven vid arbetsloshet bor det invalid- och familjepensionsskydd, som
gilllde fére arbetsloshetens intride vidmakthallas trots utebliven pre-
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miebetalning. Vad alderspensionsratten under arbetsloshet betraffar
foreslas att denna gores till féremal fér nirmare utredning.
9. Premien ulgér nedan angivna antal procent av arbetstagarens pen-
sionsgrundande inkomst, nimligen
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Medan i ett pensionssystem sadant som det i propositionen beskrivna
avgifternas hojd icke direkt sammanhinger med storleken av pensions-
ratten utan fastmer vid varje tidpunkt beror pa olika dverviganden av
pa forhand oként slag, foreligger i ett premiereservsystem, sésom
niamnts i kommentaren till punkt 2, ett direkt, reellt ekonomiskt sam-
band mellan avgifter och formaner. Premien blir dirmed beroende av
den asyftade tilliggspensionens storlek, pa sitt som framgar av punkt
11. Sambandet mellan férméaner och avgifter regleras entydigt av pen-
sionssystemets forsakringstekniska grunder.

Om premien sittes i relation till den totala inkomsten i stillet for
den pensionsgrundande, erhalles procenttal, vilka med nuvarande in-
komstférdelning uppgar till ca hilften av de i denna punkt angivna.
Relationen mellan pensionsgrundande inkomst och total inkomst for-
skjutes med stigande realinkomst langsamt i saddan riktning, att pre-
mien uttryckt i procent av den totala inkomsten nagot vixer. De an-
givna premieprocenttalen for total inkomst giller riknat pa hela in-
komstvolymen fér landets arbetstagare; for enskilda inkomsttagare kan
relationen givetvis vara skild fran den i genomsnitt gillande,

I den hir ovan redovisade skalan for avgifternas stegring har han-
syn tagits till det utrymme for genomsnittlig arlig standardhdjning som
pa lang sikt kan bedomas sasom sannolikt. Det synes emellertid under
tider av begrinsat utrymme for 6kning av den totala arbetsersattningen
nodvindigt att vid premiehdjning beakta ev. samtidiga krav pa real-
hojning av den kontanta penninglénen. Finnes utpriglad risk att van-
tad 6kning av det ekonomiska utrymimet uteblir visst ar eller rentav
forbytes i en tillbakagang, skulle ett stringt foljande av en plan for
hojande av premierna kunna medféra ej onskvirda konsekvenser. I
siddana siluationer ar det erforderligt att méjligheter finnes att in-
skrinka eller uppskjuta den hojning av premien som enligt bestimmel-
serna skulle ske. Harvid ar det angeliaget att avvikelser fran den ur-
sprungliga premieskalan kompenseras under de foljande aren — t. ex.
inom 10 Ar — s& att den inltjinade pensionsriitten ej blir lidande pa
langre sikt.
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Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen att — efter inhim-
tat yttrande frin huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden, kon-
junkturinstitutet och, om sadant inrittas, vilket ar onskvirt, ett eko-
nomiskt-socialt rdd — besluta om 4ndring i premiehéjningsplanen.

Alderspension

10. Arbetstagare, som omfattas av denna tilliggspensionsforsikring, iger
i den omfattning nedan angives réatt till alderspension fran och med den
manad, under vilken han fyller 67 ar, till och med den méanad, under vilken
han avlider.

En dispositiv lagstiftning som den har foreslagna laser inte pa nagot
sitt fast pensionsildern. Den 6ppnar mdéjligheter for olika yrkesgrup-
per att bestimma sin pensionsalder pi det sitt som ar indamalsenligt
med hiansyn till yrkets karaktiar och krav. Den ger ocksi de enskilda
individerna mojlighet att valja ligre eller hégre pensionsilder in 67
ar, givetvis med en dirtill svarande férandring av avgifternas storlek
som foljd. Andringar av pensionsildern kan savil gruppvis som indi-
viduellt nir som helst beslutas under férsakringstidens gang. Andring-
en i friga mojliggores enkelt genom en férsakringsteknisk omrikning.
Andringar av alla dessa slag maste — i den méan de drar 6kade kost-
nader genom hoéjda avgifter -— antingen avtalas mellan parterna pa
arbetsmarknaden eller finansieras genom inbetalning av tilliggsavgif-
ter av den forsikrade.

D4 nu i regeringsforslaget, till skillnad mot foérra arets principfor-
slag, mojlighet oppnas for den forsdkrade att ta ut alderspension ti-
digare dn vid 67 ars alder, innebér detta ett erkinnande fran regering-
ens sida av det berattigade i den starka kritik som riktats mot prin-
cipforslaget i denna punkt. Aven det nu framlagda forslaget kan emel-
lertid icke anses godtagbart ur de lontagares synpunkt som pa grund
av hért arbete eller dirmed jamfé6rliga orsaker rimligen bér pensione-
ras vid en tidigare &lder 4n 67 ar. Det kan gilla skogsarbetare, sjuksko-
terskor eller andra kategorier av arbetstagare. Eftersom alderspensio-
nen enligt regeringsforslaget vid fortida uttag reduceras och kommer att
forbli reducerad under vederborandes hela Aterstdende livstid, stilles
en dylik arbetstagare i viasentligt ogynnsammare situation 4n en ar-
betstagare vars arbetsférinaga pa grund av yrkets art medger arbete
fram till 67 ar. Ett fortida utlag av folkpension ir icke medgivet, och
den, som alltsd pa grund av yrkets natur anser sig bora anséka om al-
derspension fore 67 ars &lder, far fran den tidigare pensionsaldern
fram till 67 ar leva pa en pension som ar visentligt ligre &n den som
kommer honom till del efter 67 ars alder.

For tillaggspensionsférsikring enligt vart forslag finnes daremot
mojlighet att omdisponera premiereserven si att den totala pensionen
kommer att ligga p& ungefir samma niva fére och efter 67 ars alder.
Nagon »svacka» i inkomstnivan under pensionsaren nirmast fére folk-
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pensionsaldern behéver ddrmed — i motsats till regeringens forslag —
icke uppkomma. Den som har intjénat en dlderspension (inkl. 3 600 kr.
folkpension) av exempelvis 10 000 kr. fran 67 ars alder kan fa ta ut
pension fran 63 ars alder som kommer att uppga till ca 7 200 kr. Effek-
ten kan i praktiken sdigas bli densamma som om det fanns tillstand
att ta ut folkpension fran tidigare dlder dn 67 ar. Framfor allt bor det
emellertid framhallas, att det enligt vart forslag finns méjlighet for
arbetsmarknadsparterna att avtala om hogre avgifter si att en virde-
siker, full pension fore 67 ar kan uppnis for grupper av arbetstagare,
som har behov hérav.

Den som drojer med att ta ut pension skulle enligt regeringens fér-
slag fa pensionen férhéjd med 0,6 % for varje uppskovsméanad. Vintar
man till 70 ar fir man silunda pensionen férhéjd med 21,6 %. En-
ligt vart forslag finnes mdojlighet att enligt forsakringsmissiga grunder
omdisponera pensionskapitalet s att en hogre pension erhalles frin
valfri hogre alder. Viljes pensionsildern 70 ar blir forhojningen ca
32 % d. v. s. betydligt hégre in enligt regeringens forslag.

11. Alderspensionens belopp ir bestimt genom de for forsakringen gil-
lande forsikringstekniska grunderna.

I ett premiereservsystem regleras sambandet mellan formaner och
avgifter, sisom i kommentar till punkt 2 framhallits, entydigt av sys-
temets forsikringstekniska grunder. Harmed forstés, i friga om livior-
sikringsbolag, enligt lagen den 17 juni 1948 om forsakringsrorelse dels
vissa antaganden om dodlighet, invaliditet, ranta, omkostnader m. m.,
som ligger till grund fér berdkning av premier, premiereserv och fribrev
(vid upphérd premiebetalning), dels vissa andra forsiakringstekniska
regler, frimst rérande Aterbiring av overskottsmedel till férsakrings-
tagarna. I fraga om understddsféreningar foreskrives i lagen den 24
mars 1938 om understddsféreningar, att atminstone for avgiftsberdk-
ningen erforderliga grunder skall finnas angivna i féreningens stadgar.

En under dvergangstiden viixande del av forsikringspremien och dér-
efter den dverviagande delen av denna disponeras for alderspension. Av
den totala premien tages namligen endast en del (efter overgangstiden
en ringa del) i ansprak for invalid- och familjepension samt for kost-
nader for pensionstillskott m. m.

Alderspensionsritt intjinas jamval under tid da arbetstagaren pa
grund av arbelsoférméga uppbir invalidpension. I avsnitt C lamnas
exempel pa alderspensioner fran 67 ars alder, som under angivna for-
utsittningar om inkomstutveckling och intjainande tid uppbygges pa
nyss beskrivna siitt. Darjamte exemplifieras annan pensionsalder an 67
ar samt annan pensionsnivd én den i tilliggspensionssysiemet allmant
asyftade sedan systemet natt full funktion, d. v.s. 60 %.

Sasom framgar av avsnitt C, kommer pensionssystemet under nor-
mala antaganden att med en 40-arig intjainandetid ge tilliggspensio-
ner fran 67 ars alder, som tillsammans med folkpensionen motsvarar
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ca 60 procent av medelinkomsien under de 15 bista aren. Realinkomst-
utvecklingen kan darvid ske mycket oregelbundet, utan att detta in-
verkar mer an i ringa méan, om blott den genomsnittliga stegringen
under olika delar av den aktiva tiden ar den angivna.

For siddana grupper av arbetstagare, dir den normala intjinandeti-
den understiger 40 ar, ar det naturligt att 6verenskommelser kommier
att triffas mellan arbetsmarknadens parter om de pensionsavgifter,
som erfordras for att alderspensionen trots den kortare intjinande-
tiden skall uppné en tillfredsstillande niva. Riknar man med en in-
tjanandetid av 30 ar i stillet for 40 4r och en realloneskning av 1,5
procent om aret, behoéver pensionsavgifterna inte hojas med mer #n
ungefir en femtedel for att totalpensionen till ensamstiende skall bli
ca 60 procent av de sista 15 arens medellon. Det framgar salunda, att
dven for grupper med kortare intjanandetid dn 40 ar uppnés tillfreds-
stillande pensioner.

Invalidpension

12. Arbetstagare, som pa grund av sjukdom eller olycksfall blivit arbets-
oformégen eller vars arbetsférmaga av sddan anledning blivit nedsatt med
minst 50 %, #ger ritt till invalidpension. Invalidpension utgar nar arbets-
oformégan eller nedsattningen av arbetsf6rmagan oavbrutet varat 3 méana-
der och dnnu bestar.

For kalendermanad, under vilken sjukpenning pa grund av obligatorisk
sjukforsikring for nagon tid uppbires, gores ett avdrag, uppgaende till
75 % av invalidpensionen, dock f6r varje manad hogst 600 kronor och hjgst
30 ganger sjukpenningens belopp. For kalendermanad, under vilken sjuk-
penningen nedgar fran det hogre till det ligre beloppet eller under vilken
enbart ligre sjukpenning utgar, utgor avdraget allenast 50 % av invalid-
pensionen, dock hdgst 300 kronor och hogst 30 ganger sjukpenningens ligre
belopp.

De hir angivna bestimmelserna kan givetvis komma att justeras i
anslutning till att statsmakterna fattar beslut med anledning av for-
slag frAn 1958 ars socialférsakringskommitté, som f. n. utreder inva-
lidpensionsfragorna.

Bestimmelserna har utformats i anslutning till de regler, som giller
for sjukforsikringar i SPP och andra férsidkringsbolag. Att anknyta
ritten till invalidpension till folkpensioneringens regler, sasom forut-
sittes i propositionen, finner vi helt otillfredsstillande. Dessa regler ar
betydligt mer restriktiva én vad som ir gingse inom pensionssystem pa
arbetsmarknaden.

Ritt till invalidpension bér foéreligga ej endast vid bestidende utan
aven vid 6vergiende arbetsoférmaga med de begrinsningar som kan an-
ses motiverade for att férebygga missbruk.

Genom reglerna i andra stycket i denna punkt sker en anpassning
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till den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Reglerna &verensstiam-
mer helt med vad som géller inom SPP.

13. Invalidpensionsunderlaget for visst ar utgér medeltalet av de tva hog-
sta pensionsgrundande inkomsterna under de fyra nirmast féregdende aren.

Vid denna berikning skall den enligt punkt 8 bestimda pensionsgrundan-
de inkomsten i férekommande fall 6kas med 10/6 av den invalidpension som
utgatt under aret (utan avdrag med hénsyn till obligatorisk sjukpenning-
forsakring).

Till grund fér berikning av invalidpension fér de invaliditetsfall som
intraffar under ett visst ar skall ligga ett invalidpensionsunderlag. Det-
ta grundas pa inkomstférhallandena under de fyra nirmast féregdende
aren, varvid de tva ar d4 inkomsten ar lagst icke medtages.

Regeln i andra slycket tar sikte pa det fallet di upprepade invalidi-
tetsfall intriffat. Regeln kan enklast belysas genom ett exempel. Anlag
att en arbetstagare atnjutit invalidpension med 6 000 kr. under fyra he-
la ar. Under det femte aret tillfrisknar han men blir dnyo arbetsofér-
mégen. Till grund for bestimmande av invalidpensionen for det nya in-
validitetsfallet ligger d4 ett invalidpensionsunderlag av 10/6 av 6 000
kr., d. v. s. 10 000 kr. Sdsom framgér av punkt 14 nedan ir invalidpen-
sionen lika med 60 % av invalidpensionsunderlaget. Den »nya» inva-
lidpensionen blir alltsa 6 000 kr., d. v. s. lika stor som den »gamla» in-
validpensionen. Regeln kan siigas innebéra att fripoidng for invalidpen-
sionen intjdnas under péigiende invaliditetsfall.

Riitt till invalidpension bor foreligga for samtliga invaliditetsfall som
intriader fran ar 1961. Med hinsyn till karenstiden om 3 ménader kan
invalidpension borja utgd forst fran april 1961. Sérskilda regler for
bestimning av invalidpensionsunderlaget far tillimpas under de férsta
aren av systemets giltighetstid.

14. Fér invaliditetsfall som intriaffat under visst ar utgér full invalidpen-
sion 60 % av det for aret gillande invalidpensionsunderlaget. Vid arbets-
oférmaga utgar invalidpension med fullt belopp. Vid nedsatt arbetsforméga
utgar invalidpension med sa stor del av fullt belopp, som svarar mot graden
av arbetsformigans nedsittning.

Den enligt forsta stycket bestdmda invalidpensionen minskas med en tion-
del for varje fullt ar, varmed arbetstagarens alder vid ingdngen av ar 1961
overstiger 57 ar.

Invalidpensionens niva enligt vart forslag, i stort sett 60 % av den
pensionsgrundande lénen, motsvarar praxis pa den enskilda arbets-
marknaden.

Det ir likasa i enlighet med praxis att partiell invaliditet (uppgaende
till minst 50 %) ger ritt till reducerad ersittning.

Enligt vart system utgar full invalidpension fér alla arbetstagare som
ar 1961 uppnar hogst 57 ar. Var overgangstid ir alltsa endast 10 ar. Vi
faster stor vikt vid atl de forsiikrade erhaller ett tillfredsstillande risk-



26 Motioner i Andra kammaren, nr 523 dr 1959

skydd utan onddigt dréjsmal. Regeringen féreslir i detta hinseende en
sd lang 6vergangstid som 20 ar.

15. Invalidpension utgar, dar ej ratten dartill enligt vad ovan ir stadgat
skall upphora tidigare, t. 0. m. manaden nirmast foére den under vilken den
forsikrade fyller 67 ar eller, om den forsikrade dessférinnan avlidit, t. o. m.
den manad da doédsfallet intraffar.

Efter 67 ars alder avldses invalidpensionen av alderspension. Invalid-
och alderspensionerna ir avvigda sa att de i stort sett skall ligga pa
samma niva vid full intjinandetid. Under 6vergangstiden kan invalid-
pensionen bli stérre dn alderspensionen. Denna konsekvens har i vart
forslag tagits fullt medvetet, endr vi anser det angeliget att riskskyd-
det under aktivtiden snabbt skall na en tillfredsstillande niva. For-
manerna under pensionérstiden byggs ddremot successivt upp alltefter-
som dkad pensionsritt intjanas.

Familjepension

16. Ritt till familjepension efter avliden arbetstagare tillkommer dennes

anka,

férutvarande hustru samt

barn och adoptivbarn, som ej fyllt nitton ar.

Familjepension, som tillkommer dnka och férutvarande hustru, benim-
nes dnkepension. Familjepension, som tillkommer barn och adoptivbarn,
benimnes barnpension.

Ankepension tillkommer ej arbetstagarens dnka, om #ktenskapet ingitts
efter det arbetstagaren fyllt 60 ar och denne ej efterlimnar barn, som tillika
ar barn till dnkan. Adoptivbarn ér icke berittigat till barnpension, om adop-
tionen skett efter det arbetstagaren fyllt 60 &r.

Familjepension till &nka eller férutvarande hustru utgér sa linge hon
lever, oavsett om hon ingar nytt dktenskap. Det synes namligen sto-
tande att ingdende av nytt dktenskap skulle forknippas med indragande
av betydande pensionsférmaner.

Krav pa viss minimivaraktighet av dktenskapet — i propositionen fo-
reslds fem ar — for ratt till dnkepension stilles ej. Vi foljer den ord-
ning, som utbildats inom privat tjinstepensionering.

Frigan om folkpension till férutvarande hustru efter den férre man-
nens dod ar fér néarvarande under utredning inom 1958 ars socialfor-
sakringskommitté. Sedan denna avgivit forslag hiarom far stillning ta-
gas till hur sddan kvinnas pensionsritt enligt tilliggspensionsforsik-
ringen narmare bor utformas.

Utan att foregripa ett sadant stillningstagande ma framhallas, att
det ar sarskilt angeléget att reglerna utformas si att forutvarande hust-
ru erhéller del av dnkepensionen i sidana fall, d4 mannen avlider rela-
tivt kort tid (t. ex. hogst 10 ar) efter dktenskapets upplésning. I sadant
fall synes skiligt, att den forutvarande hustruns andel bestammes till
sd stor del av den totala dnkepensionen, som svarar mot férhallandet
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mellan & ena sidan tiden foér aktenskapet i fraga, 4 andra sidan sagda
tid 6kad med tiden mellan iktenskapets upplésning och den tidpunkt,
da mannen fyllt 67 ar eller — om han avlidit fore denna alder — sko-
lat fylla 67 ar. Hiirigenom nérmar sig pensionen till forutvarande hustru
kontinuerligt full inkepension ju nirmare 67 ars alder dkienskapet upp-
l16ses.

Med hinsyn till den utomordentliga betydelse som ett gott familje-
skydd har f6r hustru och barn bér for uttride ur familjetilliggspensio-
neringen enligt punkt 30 skriftligt medgivande av hustrun erfordras.
Pa de omraden dir kollektivavtal tillimpas torde man kunna utgé ifran,
att intresset av ett fullgott familjeskydd blir tillvarataget.

17. Har arbetstagaren avlidit fére 67 ars alder, utgér dnkepension for ar
riknat 20 procent av det vid arbetstagarens dodsfall géllande invalidpen-
sionsunderlaget samt barnpension fér varje barn 5 procent av nimnda pen-
sionsunderlag.

Pensionen minskas dock med en tiondel for varje fullt &r, varmed arbets-
tagarens alder vid ingéngen av ar 1961 &verstiger 57 ar.

Genom en blott tiodrig 6vergangstid bringas det viktiga efterlevande-
skyddet snabbt till full effektivitet for alla drgdngar av arbetstagare. I
avsnitt C limnas olika exempel pa familjepensionens storlek.

Den totala adnkepensionen inklusive 3 600 kronor folkpension blir
for inkomstskikt intill 26 000 kronor 30 procent eller dardver av man-
nens inkomst. Fér arbetstagare med hogre inkomst synes man emeller-
tid kunna rikna med att avtal om hdgre &dnketilliggspensioner utan
svarighet kan triffas. Detta skulle medfora endast en mycket obetydlig
merkostnad. Familjepensionen synes salunda fylla dven hogt stillda
krav pa god standard.

Ytterligare pabyggnad av efterlevandeskyddet kan i ett premiereserv-
system astadkommas genom omdisposition av viss del av alderspen-
sionspremien till familjepensionsindamal.

18. Har arbetstagaren avlidit efter 67 ars alder, utgér inkepension for ar
riknat 50 procent av arbetstagarens alderspension samt barnpension for
varje barn 12,5 procent av nimnda alderspension.

Sedan tillaggspensionssystemet tritt i full funktion med avseende pa
intjinad &lderspensionsritt, kan finkepension beriknas komma att lig-
ga pa i stort sett samma niva om en arbetstagare avlider efter 67 drs
alder som om han avlidit fére denna alder. Under 6vergéngstiden kan
diremot den dnkepension, som utgir i hindelse mannen avlider fére 67
ars alder, givetvis bli stérre 4n motsvarande pension om mannen avli-
der efter nimnda alder. Denna konsekvens kan emellerlid tagas, enir
det dr ytterst angeliget att riskskyddet under aktivtiden snabbt bringas
upp till en tillfredsstillande nivd. Féorméinerna under pensiondrstiden
byggs diremot successivl upp, allteflersom 6kad pensionsrilt intjinas.
Det synes dirvid Limpligt atl avviiga dnkepension i fall dA mannen av-
lider efter 67 ars dlder pa ett sddant siitt, att den efterlevande iinkan
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tillférsikras en med hansyn till makarnas standard under pensionérs-
tiden bestimd férman.

19. Familjepension utgar fran och med manaden nést efler den da déds-
fallet eller, i fraga om barn, som fédes senare, frin och med den manad, d&
det foddes, till och med den méanad, under vilken den pensionsberittigade
avlidit, eller - dar ritten till pension enligt vad ovan ir stadgat skall upp-
hora tidigare — till och. med den manad, under vilken pensionsritten dir-
till upphdér.

Pensionstillskott

20. Pensionstillskott utgar sasom utfyllnad av &alderspension till arbets-
tagare som pensioneras under pensionssystemets forsta tid.

Vid berikning av pensionstillskott tages endast i betraktande arbetstaga-
rens inkomst i skiktet 5 000—-12 000 kronor. Beloppen 5 000 kronor och
12 000 kronor justeras p& samma sitt som i punkt 8 angivits fér basbeloppet
5 000 kronor resp. maximibeloppet 30 000 kronor.

Pensionstillskottet avviges sa att den totala &lderstilliggspensionen for
nimnda inkomstskikt kommer att utgéra fér den som pensioneras ar 1964
8 %, ar 1965 12 %, ar 1966 16 % samt for den som pensioneras fr.o. m. ar
1967 20 % av den genomsnittliga inkomsten i nimnda skikt under aren
fr. o. m. 4r 1962 t. o. m. aret narmast fore pensioneringsaret.

Hirutéver intjdnas i vanlig ordning &lderstilliggspension fér pensions-
grundande inkomst 6verskjutande 12 000 kronor.

Hos vissa grupper, som fére pensionsalderns intride inte hinner in-
tjina pensionsritt annat in till mindre belopp, finnes utan tvekan skil
for ett tillskott till pensionen. Vi har darfoér hir forordat att s. k. pen-
sionstillskott skall utges fér inkomstdelar upp till 12 000 kronor.

Pensionstillskott av hir féreslagen storleksordning medfér pa intet
satt nigra allvarliga samhillsekonomiska oliagenheter. Finansieringen
av dem sker enligt den s. k. kapitaltickningsmetoden. Kostnaderna fér
pensionstillskotten 4r inkluderade i de avgiftssatser, som &aterfinnes un-
der punkt 9.

Exempel pa pensionstillskott inklusive &lderstilliiggspension &terfin-
nes i avsnitt C.

Betraffande pensionstillskott for dem som inte ar arbetstagare (fére-
tagare, hantverkare, jordbrukare o. s. v.) hinvisas till punkt 34.

21. Pensionstillskott utgar sasom utfyllnad till familjepension efter avli-
den arbetstagare, som varit beréttigad till pensionstillskott till Alderspension.
Pensionstillskott till &nkepension avviges sa att den totala anketilliggspen-
sionen kommer att utgéra hélften av den totala &lderstilliggspensionen. P&
enahanda sitt beridknas pensionstillskott till barnpension.

Om kontrolluppgifter och gemensam ansvarighet

22. Det Aligger forsikringsanstalt, som meddelar tilliggspensionsforsik-
ring, att arligen fore den 1 februari till varje hos anstalten férsikrad arbets-
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tagare sinda meddelande (kontrolluppgift) med uppgift om under forega-
cnde kalenderar till anstalten anmild pensionsgrundande inkomst och er-
lagd premie.

Anmirkning mot kontrolluppgift eller mot att kontrolluppgift uteblivit
skall, for att kunna upptagas till provning, framstillas hos forsdkringsan-
stalten eller pensionsforsikringsforeningen senast aret efter det, da kontroll-
uppgiften lamnats eller skolat ldmnas.

Det hir beskrivna forfaringssittet bereder de forsikrade arbetstagar-
na mojlighet att sjilva utéva kontroll 6ver att stadgade premier inhetalas
av arbetsgivarna till vederborlig forsidkringsanstalt.

Det bor framhéllas, att de moderna elektronmaskinerna goér det moj-
ligt att framstélla kontrolluppgifter under den korta tiden av en ma-
nad.

23. Aven om premie icke blivit i vederbdrlig ordning inbetald ar arbets-
tagare eller hans efterlevande vid fore 67 ars alder intraffande invaliditets-
eller familjepensionsfall berittigad till pension som om premier blivit rit-
teligen erlagda. For sadan pension ar samtliga de forsdkringsanstalter, som
ager meddela tillaggspensionsférsakring enligt denna lag, en for alla och alla
for en gentemot den pensionsberittigade ansvariga som om dylik forsik-
ring blivit av dem meddelad. Detsamma giller om forsikringen ar liagre 4n
den foreskrivna, da en utfyllnad sker till stadgat belopp. Pensionsforsik-
ringsforeningen dger regressriatt gentemot arbetsgivaren.

Trots de kontrollméjligheter, som punkt 22 satter i arbetstagarnas
hiander, skulle det kunna intraffa, att en person med klar pensionsritt,
som forsummat att bevaka sina rattigheter, vid ovintat intraffande pen-
sionsfall star utan stadgat pensionsforsakringsskydd darfor att arbets-
givaren icke inbetalat premie for honom. Betriffande riskbetonade delar
av tillaggspensioneringen far det darfor anses naturligt att férsikrings-
anstalterna solidariskt svarar for de i lagen angivna forménerna. Sa-
dant solidariskt ansvar stadgas i forsta stycket. Betraffande alderspen-
sionen, som uppbygges successivt ar efter ar, maste det ankomma pé
arbetstagaren att om pensionsavgift inte inbetalas géora anmélan for att
trygga sin pensionsriatt. Om han i tid anmilt, att enligt ldmnad kon-
trolluppgift avgift ej blivit i vederborlig ordning erlagd, skall han dock
atnjuta alderspensionsriatt som om den icke erlagda avgiften blivit in-
betalad. Det ankommer dven hir pi pensionsforsdkringsféreningen alt
fora talan mot den arbetsgivare, som icke fullgjort inbetalningen.

Inskrdnkningar i rdtten alt forfoga éver forsdakring
24. Ratten till tillaiggspension enligt denna lag ir oantastbar.

Genom denna bestammelse och det for tilliggsforsikringen tillimpade
premicreservsystemet blir pensionsritten oanfastbar. Aven om arbets-
tagaren skulle overga till annan anstillning eller sluta sin anstéillning
fore pensionsildern, kan den under anstédllningstiden uppbyggda pensio-
nen icke frantagas honom. Den bildade premiereserven dir forbehallen
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honom och hans efterlevande. Salunda kan arbetsgivaren icke férfoga
over forsiakringen.

Den laneritt, som enligt punkt 29 tillerkéinnes arbetsgivare, innebir
icke nagot férfogande 6ver forsdkringen. Forsakringen sisom sadan gil-
ler oférandrad, oberoende av hur utldning av premiemedlen sker.

25. Fordran A tilliggspension, som innestar hos forsakringsanstalt, ma ej
for gild tagas i mat. Ej heller ma pension 6verlatas.

Denna punkt ar likalydande med stadgandena i 105 § lagen den 3 ja-
nuari 1947 om allmén sjukférsikring och 50 § lagen den 14 maj 1954
om yrkesskadeférsikring. En bestammelse av liknande innehéll finnes
dven i lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (40 §). P4 samma
sitt som dessa bestimmelser avser den forevarande punkten att giva
foérsorjningsintresset for arbetstagaren och hans efterlevande foretride
framfor fordringsidgares ansprak.

Fondmedelsplacering och vdrdesdkring

26. Den genom premiebetalningar och rantor efter hand uppbyggda for-
sakringsfonden skall av varje forsdkringsanstalt i balansrakningen uppforas
som skuld. Varje forsikrads andel i fonden motsvarar kapitalvirdet av hans
intjinade pensionsritt.

I denna punkt fastslads att pensionssystemet dr baserat pa premiere-
servprincipen och att den forsikrades ritt till pension motsvaras av
hans andel i férsikringsfonden. I dvrigt hianvisas till kommentarerna
till punkt 2 och punkt 11.

27. Forsakringsfonden skall placeras sa att de forsikrades intresse pa
basta mojliga satt tillgodoses med hidnsyn till avkastning, virdebestindighet
och sikerhet.

Bestammelser angaende forsakringsfondens placering aterfinnes i la-
gen om forsikringsrérelse och lagen om understodsforeningar. 1 dessa
lagar bor inféras friare placeringsregler, sa att virdesikra placeringar
underlittas.

Vid behandlingen av fragor rérande en tilliggspensionering har bety-
delsen av virdesikra pensioner allmint erkints. I alla forslag till 16s-
ning av fragan om tilldggspensionering forutsittes ett visentligt sparan-
de. Oberoende av hur tilliggspensioneringsfragan léses, bér darfor fra-
gan om virdebestindig placering av de uppsamlade fondmedlen lsas.
Vardesakringsproblemet géller ej endast pensionsférsikringar utan dven
kapitalférsikringar och annat langsiktigt bundet sparande.

En ekonomiskt sund losning av virdesikringsproblemen inom till-
laggspensioneringen kan uppnas endast genom att knyta virdesikring-
en till kapitalférvaltningen.

Det synes angeliget att de problem som sammanhiinger med virde-
siakringen av forsikringar och annat sparande snabbt bringas till en
konkret 16sning. Sedan vi i fjol avgav motioner i pensionsfragan och i
virdesidkringsfragan har praktiskt taget intet atgjorts fran det allméan-
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nas sida fér att losa vardesikringsspérsmalen. Vi bortser hir fran den
»16sning» av virdesikringen i regeringens pensionssystem, som helt
bygger pa statens ritt att obegrinsat hoja avgifterna; nagon virdesiker
placering av fondmedlen forutsittes ju icke i regeringsforslaget.

1957 ars pensionskommitté har enligt sina direktiv till uppgift att
utan dréjsmal utreda virdesidkringens problem #ven i vad giller till-
liggspensionering byggd pa premiereservietoden. Kommittén som efter
stark forcering framlade ett betinkande angiende obligatoriefondens
forvaltning den 22 januari 1958, har enligt riksdagsberittelsen déirefter
icke haft ett enda sammantride under ar 1958. 1955 ars stabiliserings-
utredning har till uppgift att utreda hur man skall kunna férena hog
sysselsittning och fast penningvirde och torde under den nirmaste ti-
den icke ha plats i sitt arbetsprogram fér nagon ingéende utredning om
virdesakring. 1958 ars forsakringssakkunniga skall enligt sina direktiv
icke syssla med kapitalférvaltningsfragor i detta sammanhang.

Det ir mycket férvanande och mycket beklagligt att ndgon statlig ut-
redning under ar 1958 icke dgnat sig at virdebestindighetsproblemet.
Enligt vad vi erfarit har emellertid det enskilda férsikringsviasendet
icke varit overksaml.

Svenska livférsikringsbolags férening har salunda genom en sarskild
kommitté féretagit ingdende utredningar. Darvid har behandlats lane-
avtal med indexklausul, forsdkringsavtal med indexklausul, méjligheter
att anvinda 6verskottsmedel for virdesikring, liviérsakring med rorlig
premie, skatte- och redovisningsfragor i samband med indexlin, nya
typer av placeringsobjekt.

Ett livforsikringsbolag har nyligen konstruerat en ny fdrsikrings-
form, s. k. aktielivforsakring, dar férsakringssumman eller pensionsbe-
loppet varierar med virdet av bolaget tillhoriga aktier. Erfarenheterna
fran de senaste artiondena visar att aktiekurserna, bortsett fran kortsik-
tiga fluktuationer, stigit i takt med konsumentprisindex. Den nya for-
sikringsformen, som delvis utformats efter utlindska forebilder, ar av-
sedd att utgora ett bidrag till virdesikringen av liv- och pensionsfor-
sikringssparandet. For forslagets forverkligande krives en fndring av
forsdkringslagens placeringsregler.

Virdesidkringen enligt vart férslag skall byggas upp enligt foljande
huvudlinjer. Som framgar av det féregdende innebir forslaget i likhet
med regeringens en indexreglering av premierna for tilliggspensione-
ringen. Premierna bestdmmes vid varje tidpunkt som en viss procent
av den vid tillfillet i fraga rddande pensionsgrundande inkomsten. Om
pa grund av penningvirdeforsimring den pensionsgrundande inkoms-
ten 1 kronor riknat okar, stiger savil pensionspremien som den under
aret intjéinta pensionsriatten i kronor raknat.

Genom all premiereserven vid placering i nominella lan i regel kan
forrantas bittre in efler den i forsikringssyslemet antagna beriknings-
rimntan uppkommer ett visst déverskott, som kan anviindas {6r virdesik-
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ring av pensionerna. Virdesidkring blir sirskilt brinnande under tider
med utpréaglad inflation. Under sidana tider kommer rintefoten pa van-
liga nominallan (utan virdesidkringsklausul) att ligga relativt hogt. Sa-
som framgar av den senare tidens erfarenheler torde det under en fort-
gdende inflation icke vara mojligt att vidmakthalla en rianta pa den niva,
som var vanlig under mellankrigstiden, da prisnivin var stabil. Det ar
darfor realistiskt att rakna med en betydligt hogre forrantning vid van-
liga nominallan 4n vad som motsvarar den relativt liga premieberak-
ningsrantan. De dverskottsmedel som sdlunda och av andra anledningar
uppstar bor i forsta hand disponeras for vdirdesdkringsandamadl.

De regler som nu giller rorande placering av férsikringsfonden inom
livforsikringsanstalter beskar alltfor mycket dessas méjligheter att gora
virdefasla placeringar. De nuvarande lagreglerna hirstammar fran en
tid da man riknade med ett relativt fast penningvirde. De ar nu foérild-
rade och i behov av revision. Att forsakringsbolagen hittills icke fullt
utnyttjat de mojligheter till fri placering som gillande lag ger, samman-
hanger bl. a. med att deras handlingsfrihet under efterkrigstiden varit
beskuren genom den av staten och riksbanken intagna hallningen till
deras placeringsproblem.

Forsdkringsfonden for pensionsférsikringar skall enligt nu géllande
lag om forsdkringsrorelse (274 §) till 90 % vara placerad huvudsakligen
i stats- och kommunobligationer, obligationer utfirdade av vissa hypo-
teksinrattningar, industriobligationer, som offentligen utbjudits av af-
farsbank eller inteckningar inom 2/3 av taxeringsvirdet.

Aterstaende 10 % av forsikringsfonden far placeras fritt, dock icke i
aktier. Regeln om fri placering av 10 % av férsikringsfonden, den s. k.
fria sektorn, inférdes ar 1948. Placering enligt denna bestimmelse kan
exempelvis ske i fastigheter.

For understodsféreningar giller praktiskt taget samma placerings-
regler som for forsdkringsbolag. Dock finns har icke nagon fri sektor.

Forsakringsbolagens extrafonder utdver forsakringsfonden kan pla-
ceras fritt, silunda &dven i aktier. Ett forsikringsbolag ma dock utan
forsikringsinspektionens medgivande icke dga stérre andel av aktierna
i ett svenskt aktiebolag an att rostetalet for aktierna utgor hogst 5 %
av rostetalet for samtliga aktier. Denna regel avser att férebygga att
forsdkringsbolag genom aktieférvirv skulle engagera sig i foéretag utan-
tor forsdkringsviasendets eget omrade i siddan grad, att ett foretagar-
intresse dir skulle uppkomma. 1942 ars forsikringsutredning, vars be-
tinkande ligger till grund fér nu gillande lag om férsikringsroérelse,
hade foreslagit en begransning av aktieinnehavet till 10 %, men i pro-
positionen nedsattes procentsatsen till 5 %.

Placering i aktier och fastigheter. Det ar enligt var
mening angelaget att mojligheterna till friare placering av férsdikrings-
anstalternas férsdkringsfonder snarast genomfoéres. Salunda bor den
nuvarande till 10% begrinsade fria sektorn ékas vasentligt. Vidare bor
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placering av forsikringsfonden i aktier i vasentlig utstrackning medgi-
vas. Det mé frambhdllas, att t. ex. den som under mellankrigstiden kopte
aktier i foretag med goda realvirden erhallit en tillfredsstiallande och
naturlig kompensation fér penningvirdets fall. I vart land med dess
expanderande niringsliv finns utrymme fér ganska betydande aktie-
placeringar for forsiakringsanstalternas del. Vidare kan framhallas, att
fastighetsviirdena visat en viss foéljsamhet i forhallande till den allméin-
na prisnivan.

Slutsatsen blir att det finns ganska stora méjligheter for placering
i aktier och fastigheter. Man kan dven riakna med att nya aklieemissio-
ner kommer att ske och att flera féretag kommer att introduceras pa
borsen. Med en rimligare bolagsbeskattning &n den nuvarande bér ny-
emissioner kunna underlittas.

Under senare tid har aktien som sparform tillvannit sig 6kat intresse
i vida kretsar. Det dr naturligt att aktien dven kommer till anvindning
nir det galler forsikringssparandet.

Placering i virdefasta obligationer. Ulgivandet av
sddana obligationer med indexklausul bér underlittas. Staten kan hir
g4 i spetsen for tillskapande av nya former av penningplacering, vilkas
betydelse for pensionernas virdesikring skulle vara mycket stor.

Detta innebar alls inte nigon subventionering fran statskassan, utan
betyder endast att staten avstar fran att profitera pa inflationen pa des-
sa langivares bekostnad — men till gengild far mdojlighet att lana till
lagre rénta.

En snabb utredning bér féretagas betraffande utformningen av en in-
dex, som kan vara limplig ur savil langivarnas som lantagarnas syn-
punkt. Ett sakligt vilmotiverat férslag hirutinnan bér kunna accepte-
ras av bade langivare och lantagare pa kapitalmarknaden. Nagon lag
som foérbjuder anvindande av andra index erfordras emellertid icke och
skulle for évrigt innebira ett principiellt betankligt ingrepp i avtalsfri-
heten. Diremot kan mahénda en lag vara behovlig, som reglerar index-
lanens behandling om den avtalade index upphor att beriknas.

Placering i indexbundna reverser. Icke blott index-
bundna obligationer utan dven indexbundna skuldbevis av andra slag
skulle vara av stor betydelse for vardesikringen av pensionsmedel lik-
som av annat sparande. Anviindning av dylika skuldbevis bér under-
littas.

Det ligger i sakens natur, att ingen av de ovan anvisade viigarna
ensam kan leda till en fullstindig virdesikring av pensionsfonderna.
Tillsammantagna kan de dock férviintas ge en tillfredsstillande virde-
fasthet dt pensionerna. Reservation maste givetvis goras for sadana hin-
delser som att vart land skulle raka i krig eller liknande. En motsva-
rande reservation gjordes uttryckligen av departemenlschefen i fjol-
arets principproposition.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 523
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Forsdakrads rdtt till lan

28. Forsikrad ma, efter forsakringsanstaltens provning, erhalla 1an for
partiell finansiering av eget hem eller bostadsritt i bostadsrittsférening.

Det maste kinnas som en sarskild trygghet f6r en pensionér att med
aganderitt ha sin bostadsfraga ordnad. Genom amorteringar under
arens lopp pa den skuld, som forvirvet av eget hem vanligen drar med
sig, ar det mojligt att rikna med en ligre bostadskostnad under pen-
sionarsstadiet. Statsmakterna har ocksa ansett denna typ av mdlspa-
rande vird uppmuntran.

Syftemalet med tilliggspensionsforsikring ar att ge ekonomisk
trygghet for dlderdomens dagar, di arbetsférmégan inte ir densamma
som tidigare.

Tillaggspensioneringen och forvarvet av eget hem har ocksd i viss
man samma syfte och bada ter sig i hog grad angelidgna.

De liberaliserade placeringsregler, som vart forslag av andra skél
forutsatter, medger forsikringsanstalterna i och for sig ratt att utge
14n mot siikerhet i inteckningar i fastigheter, villor o. s. v.

Den ritt, som avses i denna punkt, ar direkt sammankopplad med
den forsakrades pensionsritt i forsakringsanstalten, som bhor vinn-
ligga sig om att i mdjlig utstrackning tillgodose dnskemalet om lin av
detta slag.

Syftet ar att frimja ett bestdimt sparmal, namligen ett eget hem. For
att forebygga missbruk forutsittes provning av forsikringsanstalten in-
nan lanet utges.

Den forsikrade boér prestera lamplig sdkerhet for lanet, t. ex. in-
teckning i den villa o. s. v.,, som han d@mnar férvarva.

I regel synes den férsikrades 1an bora vara slutbetalt, nir alders-
pensionen skall bérja lyftas.

Ehuru ej sirskilt omnimnt ovan bor det ej uteslutas att lontagare,
som 6vergar till att bli sjilvstindig foretagare liksom till systemet en-
ligt punkt 34 anslutna féretagare, vilka for sin rérelse kan vara i be-
hov av kapitaltillskott i form av 14n, m& mot lamplig sikerhet fga ratt
att pa enahanda villkor f upptaga 1an i forsikringsanstalten.

Ldnerdtt for arbetsgivare

29. Arbetsgivare ma aterlana upp till 80 procent av den andel av forsdk-
ringsfondens okning, som beldper pa forsdkringar & arbetstagare i hans
tjanst. Minsta lanebelopp ar 500 kronor. Ytterligare aterlaning ma ske en-
ligt bestammelser i lagen om férsikringsrorelse resp. lagen om understdds-
foreningar.

Den totala arliga forsikringsfondokningen for tilliggspensionsfor-
sikringar i en forsiakringsanstalt tinkes dérvid férdelad pa de olika ar-
betsgivarna i forhallande till de premiebelopp var och en har att inbe-

tala.
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Foretag, vars solvens ar i uppenbar fara, bér vara undantaget fran
den generella aterlaneriatten,

Forst efter varje kalenderars slut kan hir berérda fondokning for det
enskilda foretaget beriknas, och forst darefter blir dterlineritten ak-
tuell. Detta bor inte hindra att i samband med aterldning en viss del av
premien erligges med revers.

Under de niarmaste artiondena kommer foérsiakringsfonden att under-
gd en mycket betydande stegring. Eftersom man far rikna med en viss
amortering av hir nimnda lan och da inte alla arbetsgivare torde be-
gagna sin aterlaneritt, kan en mycket stor del av fondokningen van-
tas sta till forfogande for andra placeringar inklusive lan till de for-
sakrade.

I ett pensionssystem dar varje ir mycket stora belopp inlevereras
fran landets niringsliv ar det naturligt, att en betydande del av fond-
medlen omgéende atergir till samma niringsliv for att underlitta dess
kapitalforsérjning. Hirigenom skapas en viss automatik i astadkom-
mandet av forutsattningar for 6kad investeringsverksamhet och dirmed
ytterst for en standardstegring i samhillet, som kan komma savil ak-
tiva som pensionirer till del.

De foretag som inbetalar pensionsavgifter till forsikringsanstalter
med stod av den dispositiva lagstiftningen bor tillerkinnas en generel}
ritt att aterlana en visentlig del av den premiereserv, som uppkommit
genom foretagets avgiftsbetalningar. Man uppnér hirigenom en motsva-
righet till vad som nu galler nir ett féretag gor avsittningar till pen-
sionsstiftelse och stiftelsens medel helt eller delvis placeras i form av
reverslan hos foretaget.

1 regeringsforslagets motivering framhaller departementschefen att
en viss Aterlaning till foretagen skall kunna ske. Nagon rdtt till aterla-
ning foreskrives dock icke. Det dverlimnas at fondstyrelserna och bank-
instituten att besluta hirom.

En generell aterlaneritt for foretagen stir i god dverensstimmelse
med de anstilldas intresse av att foretagens utveckling frimjas genom
tilifalle till erforderliga investeringar. Hittillsvarande lagstiftning om
pensionsstiftelser har erkint detta genom att tillata att pensionsmedel
kvarhalls inom foretagen.

Den av praktiska skil tillkomna grinsen 500 kr. hindrar icke att
mindre foretag, som sammanslutit sig till en branschorganisation, upp-
trider kollektivt for att utnyttja sin aterlaneratt.

Lanet har antingen formen av vanligt nominallan i kronor eller for-
ses med indexklausul. Forsakringsanstalten uttager visst sikerhetstill-
lagg for att ticka eventuella forluster. Det har enligt tidigare verkstill-
da berikningar ansetts tillrickligt med ett sikerhetstilligg av nagra
tiondels procent. Aven andra former kan dock tinkas sasom t. ex. kre-
ditgarantiforsikring. P4 dessa vigar skyddas de forsikrade for de med
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aterliningen forenade riskerna. Marknadsrintan fér nominallan och
reallan beaktar givetvis anstalten.

Léanetiden bor kunna utstriickas till 15 ar.

Aven om friare placeringsregler for forsikringsfonden inféres i for-
sikringslagstiftningen kan det intraffa, att aterlanen till foretagen icke
helt kan inrangeras under dessa placeringsregler. Emellertid stadgas i
lagen om forsakringsrorelse, 345 §, att Konungen betriffande tjinste-
pensionsforsikring md, dir sddant befinnes fran allmin synpunkt an-
damalsenligt, medgiva avvikelser fran vad lagen eljest innehéller.

Nagon dispens for tjinstepensionsforsidkringar har dnnu icke inforts.
Vi forordar att Kungl. Maj:t genom sirskild férordning limnar mdj-
lighet for forsikringsanstalt att aterutldna pensionsmedel.

Om tillfredsstidllande sidkerhet lamnas bor som redan angivits ytter-
ligare aterlaning icke vara utesluten. Givetvis far dock icke arbetsta-
garnas ratt till lan for forviarv av eget hem inskrinkas. Det dr sanno-
likt att denna moéjlighet till 6kad aterlaning far séirskilt intresse for
forsdkringsanstalt i vars stadgar foreskrivits att endast arbetstagare
anstallda hos viss arbetsgivare eller grupp av sadana skall beredas for-
sdkring hos anstalten.

Individuellt uttrade

30. Arbetstagare ma genom skrifilig anmaélan till pensionsférsiakringsfor-

eningen helt eller delvis avsta fran ritt till tilliggspensionsforsikring sa-
vitt angéir 16n, som han dérefter atnjuter fran sin arbetsgivare, eller ock pa-
kalla jamkning av pensionsférménerna. Forutsattningen ar att kollektivav-
tal eller annat arbetsavlal ej strider daremot. Paverkar sidan atgird famil-
jepensionen, vare atgiarden ej géillande med mindre arbetstagarens hustru
dartill limnat sitt skriftliga medgivande. Avstdende fran ritt till familje-
pension ma endast ske i samband med avstidende fran ratt till alders- och
invalidpension.

Man torde kunna ridkna med att kollektivavtal i stor utstriackning
kommer att innehilla bestammelser om att arbetstagarna skall vara
tillaggspensionsforsikrade enligt forevarande bestimmelser eller pa av-
vikande villkor. Aven enskilda arbetsavtal kan komma att upptaga lik-
nande regler.

Arbetstagare, som ej ingatt sadant avtal, har ritt att helt eller i visst
eller vissa avseenden stilla sig utanfér forsakringen eller att begira for-
skjutning av proportionerna mellan de olika slagen av pensionsférma-
ner eller annan jimkning av dessa férmaner. Premiereservsystemet
medger hir stora mojligheter till anpassning av féormdanerna efter ar-
betstagarens sirskilda behov och o6nskemal. For att icke familjepen-
sionen skall kunna mot hustruns vilja omintetgbéras eller inskrinkas
har dndring, som paverkar sidan pension, gjorts beroende av hustruns
samtycke.

Sjilvfallet kan anmilan om individuellt uttride nir som helst ater-
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tagas, varigenom dterintride dger rum efter viss, av organisatoriska
skil betingad vintetid. Vid sadant éterintriade uppkommer dock unge-
for samma risk fér oférmanligt urval som vid individuellt intride en-
ligt punkt 34. Vi hédnvisar till kommentarerna till denna punkt. Den
provning av hilsotillstiandet, som erfordras vid aterintridde, skall dock
endast avse fragan, om den forsidkrades hilsotillstdnd efter uttrddet
forsimrats i sidan omfattning, att risken for invaliditets- eller famil-
jepensionsfall dr visentligt stérre dn den var vid uttradet.

Regeln om att arbetstagaren kan avstd fran ritt till familjepension
endast under férutsitining att han avstar fran ritt till évriga pensions-
formaner har tillkommit for att férhindra spekulation mot forsidkrings-
systemet. Funnes ej nagon dylik regel skulle ogifta personer utan in-
tresse for familjepensionen kunna reducera premien och fi ut premie-
reduktionen kontant samlidigt som alders- och invalidpensionen vore
ograverade.

31. Har arbetstagare pa sitt i punkt 30 angivits helt eller delvis avstatt
fran ratt till pension enligt tilliggspensionsforsikringen, skall belopp det
oaktat fér honom inbetalas av samma storlek och i samma ordning, som
stadgats angaende forsikringspremier for sadan foérsidkring. Inbetalning
sker till férsikringsanstalt dar arbetsgivaren har tilliggspensionsforsik-
ring med pagéende premicbetalning och eljest till pensionsforsikringsfor-
eningen. Efter varje kalenderirs slut édger arbetstagaren utbekomma vad
som enligt ovan inbetalats under aret f6r honom, dock med avdrag for kost-
nader beriknade enligt regler som angivits i stadgarna for foreningen.

Eftersom pensionskostnaden utgér en del av en arbetstagares totala
arbetsersitining bor, om arbetstagaren avstatt fran ratt till tilliggspen-
sionsférsakring, belopp, som motsvarar pensionskostnaden, kontant till-
féras denne.

Foreskriften att arbetsgivaren skall inbetala till férsidkringsanstalt
eller pensionsforsikringsféreningen salunda fristilld del av pensions-
kostnaden &r betingad av arbetslagarens réittsintressen.

Avvikelse eller undantagande fran férsdkringen

32. Avial om avvikelse eller undaniagande fran tillaggspensionsforsik-
ringen skall for att vara géllande slutas genom kollektivavtal enligt lagen
den 22 juni 1928 om kollektivavtal.

En stor del av gallande kollektivavtal pa arbetsmarknaden ar trif-
fade mellan en enskild arbelsgivare och en sammanslutning av anstill-
da. Man torde kunna riakna med att arbetstagarnas behov av forsorj-
ningsskydd for dem sjilva och for deras eflerlevande skall bli tillgodo-
sett genom atl arbelslagarna vid ingiende av dylika avial féretriades av
fackliga sammanslulningar. De avvikelser som kan ifrdgakomma enligt
de disposiliva bestiimmelserna kan vara av manga olika slag. Da det
emellertid ar av vikt att man icke lagger hinder i vigen for olika grup-
per av arbelstagare alt ordna pensioneringen pa siitt de finner lampligt,
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torde de niarmare formerna for undantagande béra goras till foremal
for utredning,.

33. Kollektivavtal om avvikelse eller undantagande frian tjénstepensions-
férsikringen skall anmilas till den i punkt 6 omnimnda pensionsférsik-
ringsféreningen inom en ménad efter det avtalet triffades.

Det ar for pensionsforsikringsféreningen av intresse att snarast fa
besked om avtalade undantag och avvikelser fran bestimmelserna om
tjanstepensionsforsikring, eftersom sadana modifikalioner paverkar
vederborande arbetsgivares forsakringsplikt och foreningen féreslas fa
till uppgift att bl. a. tillse att bestimmelserna hirom efterleves.

Intrdde for andra férvdrvsarbetande dn arbetstagare

34. Den, som atnjuter annan inkomst av férvirvsarbete 4n inkomst av an-
stillning, dger hos forsikringsanstalt, som erhallit koncession enligt denna
lag, taga tilldggspensionsférsikring av samma omfattning som om hela ars-
inkomsten utgjort inkomst av anstiillning.

Sak samma giller i tillampliga delar husmdédrar och andra aktivt arbe-
tande, som icke har beskattningsbar inkomst av forvirvsarbete.

I detta sammanhang bor dven de fall uppmarksammas, di personer
utfoér arbete for annans riakning utan att det foreligger nagot anstall-
ningsférhéallande. Fragan om behandlingen i pensionshianseende av dy-
lika ersattningar f6r uppdrag av olika slag torde bora utredas.

Av samma skil som férvarvsarbetande person, vilken icke ar arbets-
tagare, tillerkints ratt att taga frivillig férsakring enligt lagarna om all-
min sjukforsikring (47—54 §§) och yrkesskadef6rsikring (45——48
§§) bor mojlighet givas sddan person att, om han sa onskar, skaffa sig
ett pensionsskydd av samma slag och omfattning som om hans arsin-
komst av foérvirvsarbete helt och hallet utgjort inkomst av tjinst. Har-
vid méaste dock forutsittas viss provning av forsikringsanstalten for
att gora det mojligt f6r denna att gardera sig mot ett fér 6vriga forsik-
rade of6rmanligt urval. Sa t. ex. maste vid rent individuellt intridde viss
provning av hilsotillstdndet goras for att motverka tillstromning av
siédana, som ir medvetna om att de pa grund av sjukdom eller av andra
skal 16per stor risk att inom kort bli invalider eller avlida.

Eftersom tilliggspensioneringen omfattar bade alders-, invalid- och
familjepension innehaller férsakringen en blandning av forsidkrings-
former, varigenom spekulationsrisken starkt reduceras. Denna omstin-
dighet gor att forsdkringsanstalten kan taga ganska litt p& sadana sjuk-
domar, dir 6verdodligheten kan antagas ligga ganska langt fram i ti-
den. Allvarligare ar eventuell spekulationsrisk nar det galler invalid-
pensioneringen. Sirskild provning fér meddelande av sddan forsidkring
blir darfér nédvandig.

Det hir sagda avser ndrmast individuella intriden. Sannolikt kom-
mer i praktiken ofta anslutning av grupper enligt denna punkt att fore-



Motioner i Andra kammaren, nr 523 dr 1959 39

komma, t. ex. genom att en hantverks- eller kopmannaorganisation be-
slutar kollektiv anslutning.

DA féretagarna genom intrade kan bli delaktiga i det av oss forordade
pensionssystemet, medan 16ntagarna har ratt till uttride, maste olika
l6sningar av frigan om pensionstillskott sokas for dessa bada grup-
per. For dem som intrader i enlighet med denna punkt kan lampligen
sirskilda pensionstillskottskassor bildas. Nagon overforing i nagonde-
ra riktningen av medel mellan dylika pensionstillskottskassor och ar-
betstagarnas pensionstillskottssystem far inte féorekomma.

Till sist bor papekas, att sista stycket i punkten framst avser hem-
arbetande husmodrar. Eftersom det for dessa icke finns nagot lagstad-
gat inkomstbegrepp far forsikringens storlek fixeras genom Overens-
kommelse mellan férsikringstagaren och forsikringsanstalten.

Besvdr

35. Over beslut av férsiakringsanstalt eller den i punkt 6 omnimnda pen-
sionsforsiakringsforeningen i fraga rérande premiebetalningsskyldighet en-
ligt denna lag ma klagan foras hos forsikringsradet genom besvir, som skall
hava inkommit till férsidkringsradet.

Avser beslutet, som i férsta stycket sigs, samtidigt sadan friaga angéende
kollektivavtal, som omférmiles i 11 § forsta stycket lagen den 22 juni 1928
om arbetsdomstol, giller vad om mal rérande kollektivavtal och om ratt ill
talan i sidana mal ar stadgat.

Ikraftirddandet

36. Denna dispositiva lag férutsittes trada i kraft den 1 januari 1961.

Med anledning av att lagtext maste utarbetas och tillimpningsfore-
skrifter forberedas, kan en pensionsordning enligt detta férslag icke
triada i kraft férrin fran och med den 1 januari 1961. Under 1960 ge-
nomfores dessutom den sista etappen i den beslutade reformen om for-
kortning av arbetstiden. Detta &r i och for sig ett vasentligt skal for
att uppskjuta ikrafttriidandet av en ny pensionsordning till 1961, eme-
dan eljest risker for reallénesinkningar skulle drabba stora grupper
av lontagare.

III. Enskilt sparande for pensionsindamal bor frimjas

En av de allvarligaste bristerna i det av regeringen foreslagna pensions-
systemet ar som ovan framhallits den stelhet och likriktning som utmarker
detsamma. Med hinsyn till de skiftande krav och 6nskemadl, som finns bland
medborgarna i friga om sittet att ordna den ckonomiska tryggheten pa al-
derdomen, bér en god pensionering tvirtom kinnetecknas av att den 6pp-
nar och frimjar reella mojligheter for personliga och differentierade 16s-
ningar av trygghetsproblemen. De olika méjligheter till sparande for trygg-
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heten pa alderdomen, som foreligger, bor samhillet darfér behandla pa ett
likvirdigt satt.

F. n. giller som vi framhallit i det féregaende bestimmelser pa skatte-
omradet som klart missgynnar huvuddeligare av s. k. familjebolag genom
att férhindra méjligheterna fér dem att gora skattefria avsitiningar i fore-
taget for egen pensionering. Diskriminerande bestimmelser av denna typ
bor avligsnas. Fér det fall vi har namnt har yrkande om indring i skatte-
térfattningarna framstillts i de vid denna riksdags borjan vickta motio-
nerna I: 158 och II: 201. Vi hinvisar dirfér till dessa motioner. Men éaven i
ovrigt bér samhillet i skattelagstiftningen liksom i andra hinseenden framja
olika former av langsiktigt sparande och forsakringar, vilka kan vara av
betydelse for alderdoms-, invalid- och efterlevandeférsorjningen. Hir spe-
lar méjligheterna for jordbrukare och foretagare att ordna pensionering
inom den egna rérelsen en viktig roll.

Det sarskilda utskottet vid fjolarets A-riksdag behandlade, bl. a. med an-
ledning av forslag i detta hinseende som framforts i de av oss viackta mo-
tionerna, dessa spérsmal. Ulskottet framhéll:

Enligt utskottets mening ar det alltsa angeliget, att statens finans-
och lagstiftningspolitik i storre utstrackning dn nu ér fallet blir spar-
vanlig och sparfrimjande. Det maste anses vara en angeligen uppgift
for staten att stimulera icke blott personligt sparande i olika former,
som mer omedelbart siktar pi férbattrade levnadsbetingelser pa ildre
dagar, vid invaliditet eller for efterlevande, utan dven ovrigt sparande,
som forbattrar den enskildes och samhillets mojligheter att 16sa ange-
ligna enskilda och allminna uppgifter utan risk fér den ekonomiska
stabiliteten och darmed pa ett satt som befordrar tillvixten av de eko-
nomiska resurserna. Fér manga méanniskor framstar sparande i form
av forsakringar som det limpligaste. Andra kan diremot ha storre £5r-
del av sparande i eget hem, 1 egen rorelse, i aktier, i bank eller pi an-
nat sitt. Mojligheterna att ocksa i pensioneringssyfte med skatteldtt-
nader forbattra forutsittningarna icke blott for pensionsférsakringar
i vedertagen bemirkelse utan #iven for bostadssparande, sparande i
egen rorelse eller fastighet, amorteringssparande, aktiesparande, spa-
rande pa pensionskonto i bank eller annan kreditinrittning samt ka-
pitalférsidkringar bor diarfér enligt utskottets mening snabbt och i po-
sitiv anda klarliggas. Visserligen kan en del tekniska svarigheter mota,
men sakfrdgorna ar uppenbarligen av sa stor vikt, att problemet ome-
delbart bér angripas samt praktiska och i detalj utformade férslag sna-
rast foreliggas riksdagen.

S4vilt utskottet kunde finna var det i nu ifrdgavarande sammanhang icke
lill fyllest med en utredning av det slag, varom riksdagen aret innan hade
anhallit och vilken senare ocksa tillsattes. Den undersékning utskottet for-
ordade borde goras bidde mer omfattande, mer langtsyftande och mer pre-
ciserad. Den borde sammanhallas av en strivan att vidga de reella mojlig-
heterna for en allmint omfattad férbattrad aldrings-, invalid- och efterle-
vandeférsdrjning.

Vad sirskilda utskottet hir framhsll och foreslog antogs av andra kam-
maren, men avvisades av forsta kammaren, varfor négot positivt beslut av



Motioner i Andra kammaren, nr 523 dr 1959 41

riksdagen dé icke fattades. D4 de synpunkter och forslag utskottet anférde
enligt vir mening alltjimt ager giltighet, anser vi oss béra anyo framféra
dess yrkanden i dessa hinscenden, nimligen att en skyndsam utredning
tillsittes rorande atgirder for att framja olika former av langsiktigt spa-
rande och forsdkringar, vilka kan vara av betydelse for alderdoms-, inva-
lid- och efterlevandefdrsorjningen. Sarskilt intresse bor harvid fgnas at att
bereda 6kade mojligheter for jordbrukare och féretagare att ordna pensio-
nering inom den egna roérelsen.

C. EXEMPEL PA PENSIONSFORMANERNAS STORLEK

Inledning

Den pensionsgrundande inkomsten ir enligt detta utkast till dispositiv
lag den del av arbetsinkomsten, som ligger mellan basbeloppet och maximi-
beloppet. I det foljande forutsattes, nir icke annorlunda siges, att bashelop-
pet ar 5 000 kr. och maximibeloppet 30 000 kr.

I punkt 9 bestimmes hur stora pensionsavgifter, som skall erliggas for
personer, som omfattas av lagen. Alderspensionens storlek bestiammes for
varje individ genom att — sasom antytts i kommentarerna till punkt 11 —
den del av premien, som icke férbrukas for att ticka kostnaderna for inva-
lidpension och familjepension, omkostnader m. m. samt under en over-
gangstid pensionstillskott, fonderas sdsom underlag for en sucecessivt in-
tjanad 4lderspension. I det f6ljande kommer en rad exempel pa storleken
av den sidlunda uppbyggda alderspensionen att lamnas.

Av det anférda framgar, att nadgon aldersavjimning icke forutsittes en-
ligt den dispositiva lagen. Detta hindrar icke att vid sidan av lagen 4ver-
enskommelse kan triffas mellan en grupp arbetstagare — t. ex. arbetare
hos viss arbetsgivare —— om aldersavjimning av premierna.

Till grund fér nedanstdende berdkningar ligger vissa forsikringstekniska
antaganden, nimligen en rintefot av 3,56 %, de antaganden om ddédlighet,
invaliditet m. m. som tillimpas inom livforsikringsbolagen samt ett siker-
hets- och omkostinadstilligg uppgaende till 5 % av premien. Slutligen for-
utsittes en pensionsilder av 67 ar, om icke annat angives.

Alderspension

Enligt vart forslag kan, som foérut framhallits, avtal traffas pa arbets-
marknaden om de bestimmelser betridffande pensionsilder, pensionernas
och avgifternas storlek o. s. v., som bést passar inom olika verksamhets-
omraden. 1 detl system, som framligges i utkastet till en dispositiv lag, av
det inkomsten under hela intjinandetiden, som avgér pensionens storlek
och icke inkomsten under vissa ar, exempelvis de 15 biista aren eller lik-
nande. Givetvis kan pensionen likvil under vissa antaganden siitlas i rela-
tion till inkomsten under de 15 biista ren och vi limnar i det féljande
exempel hiirpia. Hirutinnan foreligger en klar avvikelse frdn proposilionens
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regler. Dessa innebir att inkomsterna under de 15 bista aren bestimmer
pensionens hojd samtidigt som de kraver minst 30 avgiftsar fér full pen-
sion. Enligt propositionens forslag kan i ménga fall en lingre tids avgifts-

inbetalning 4n 30 ar -— avgiftsinbetalningar under 40--45 ar kommer att
vara det normala — inte leda till en héjning av pensionen.
Niar — enligt den dispositiva lagen — fulla pensionsavgifter, d. v. s.

13,5 % av den pensionsgrundande inkomsten i skiktet 5 000—30 000 kronor
eller ca 6,75 % av totalinkomsten enligt nuvarande inkomstférdelning, er-
lagges, kommer &lderstilliggspensionen vid konstant l6nelige efter forsik-
ringsmissiga grunder att uppga till ca 72 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten, om intjanandetiden ar 40 ar. Till detta skall
givetvis ocksi lidggas folkpensioneringens alderspension, vars storlek Aar
1968 enligt riksdagsbeslutet i fjol skall utgora 3 600 kronor for en ensam-
stdende och 5 400 kronor fér tvd makar, beloppen riknade i 1957 ars pen-
ningvarde.

Antar man, att reallonen successivt kommer att stiga, 4r det av intresse
att stilla pensionen i relation till medelinkomsten under senare delen av
intjinandetiden. Nedanstiende exempel visar alderspensionens storlek i for-
héllande till de sista och dirmed basta 15 inkomstaren, under forutsittning
att reallénen stiger med 1,5 procent per Ar.

Totalpension for ensamstaende

Begynnelselon Intjanan- De 15 biasta  Alderspension  Pensions-
kronor detid drens (inkl. 3600 kr. niva
ar medellon folkpension) %
kronor kronor
10000 ................ 40 16 140 9770 60,5
10000 .....00vnvn..n .. 45 17 380 11000 63,3
12000 ......000aueen 40 19360 11720 60,5
12000 ....0cvevenenn. 45 20 860 13 290 63,7
15000 .....0000nennn 40 24 210 14 650 60,5
15000 .............. .. 45 26 080 16 730 64,1
18000 ........ovne.... 40 28 630 17470 61,0
18000 .......ooa.... 45 29 660 19720 66,5

Vi har i ovanstdende tabell bortsett fran folkpensionens ev. stegring ef-
fer ar 1968. Erhdller folkpensionirerna del i en fortsatt allmén standard-
héjning efter r 1968 genom standardtilldgg till folkpensionen, blir den to-
tala alderspensionen och dirmed pensionsnivan stérre in vad som framgar
av tabellen.

Av tabell overst 4 nista sida framgar pensionsnivan fér dkta makar enligt
samma forutsattningar.

Huvudtanken bakom den hir férordade dispositiva lagstiftningen om till-
laggspensionering ir att pensionsférméner och premiekostnader skall kunna
anpassas efter de forsikrades verkliga behov — och inte utgoéra ett stelt pen-
sionssystem som lagen skall tvinga p& dem — samtidigt som finansieringen
baseras pa en ekonomiskt sund grund.
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Totalpension fir ikta makar

Begynnelselon Intjinan- Alderspension Pensionsnivé i for-
kronor detid (inkl. 5400 kr. héllande till de 15
ar folkpension) bista inkomstéren
kronor %
10000 ......0covivint 40 11570 71,7
10000 ....coevnnn.t, 45 12 800 78,6
12000 ....00veeeaot 40 13 520 69,8
12000 ...t 45 15 090 72,3
15000 ................ 40 16 450 67,9
15000 ...t 45 18 530 71,1
18000 ........connnnnn 40 19 270 67,3
18000 ......cveittt 45 21 520 72,6

Antag att en grupp av anstillda onskar uppna 60 procent alderspension
(inkl. 3 600 kronor folkpension fér ensamstiende), mitt i forhdllande till
de 15 basta aren, vid en intjanandetid av 30 ar och under férutsattning av
en arlig standardstegring av 1,5 procent. Arskostnaden i detta exempel kom-
mer da att utgora ca 15 procent av den tilliggspensionsgrundande inkoms-
ten, vilket motsvarar ca 7,5 procent av hela I6nen enligt nuvarande inkomst-
fordelning.

I nedanstdende tabeller anges den totala alderspensionens storlek for fyra
olika inkomstligen under de givna férutsattningarna,

Totalpension fér ensamstaende

Begynnelselon Intjdnan- Alderspension Pensionsniva i for-
kronor detid (inkl. 3600 kr. héllande till de 15
Ar folkpension) bista inkomstaren
kronor %
10000 .. ..coeennnnnn. 30 8 560 61,6
12000 ........c0vnn 30 10210 61,2
15000 .....coounnnn. 30 12690 60,8
18000 .......ccvvvnnnn 30 15170 60,6

Totalpension for ikta makar

Begynnelselén Intjdnan- Alderspension Pensionsniva i for-
kronor detid (inkl. 5400 kr. héillande till de 15
ar folkpension) bista inkomstéren
kronor %
10000 ............ett 30 10 360 74,5
12000 ......... ... 30 12010 72,0
15000 ......civvvnnntn 30 14 490 69,5

18000 ......cvveennns 30 16 970 67,8

Om en grupp av anstiillda onskar disponera arbetsersitiningen sa, att
pensionen vid en 40-arig intjinandetid utgér 50 procent av de 15 bista
inkomstaren for en ensamstiende, star den mojligheten 6ppen. Under for-
utsittning av en arlig standardstegring av 1,5 procent per ar, kommer av-
giften i detta exempel att uppgi endast till ca 11 procent av den pensions-
grundande inkomslen, vilket med nuvarande inkomstféordelning motsvarar
ca 5,5 procent av hela 16nen.
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Vad ovan anférts i fraga om Aalderspensionens storlek galler sedan full
pensionsavgift borjat erliggas. Vid tidigare intriade blir pensionen nagot
ligre. Den ensamstdende som intriader vid systemets start och for vilken
pensionsavgiften stiger i enlighet med vad i punkt 9 beskrivits, erhiller en
total alderspension av ca 58 procent av de 15 bista inkomstaren, om intja-
nandetiden ir 40 ar och standardstegringen 1,5 procent per ar.

Vid berdkningarna har férutsatts att avjamning sker med avseende pa
kén och familjesammansittning (men icke med avseende pA alder). Detta
innebiir att en pensionsavgift, som betalas i en viss alder, ger upphov till
samma pension fér min och kvinnor, for ogifta och gifta samt for gifta
med olika familjestorlek. Variationer i kollektivets sammansittning i dessa
avseenden spelar emellertid en underordnad roll. Pensionssystemets eko-
nomi skulle visserligen paverkas i ogynnsam riktning i hindelse kollek-
tivet dominerades av gifta min. Men #ven om man skulle g till det helt
orealistiska, extrema fallet att kvinnor och ogifta min helt saknades i kol-
lektivet skulle dlderspensionsprocenten icke nedgd med mer an ca 2 pro-
centenheter,

Val av annan pensionsalder in 67 ar erbjuder i ett premiereservsystem
inget problem, beroende pa det entydiga sambandet mellan avgifter och
formaner. Da fraga dr om ligre pensionsalder an 67 ar, torde vil i regel
den asyftade ligre dldern - t. ex. 60, 63 eller 65 ar — ha fixerats pa ett
tidigt stadium, i fraga om ldntagare vil i allmanhet vid bérjan av anstill-
ningstiden. Hirvid kan, liksom dd den beriknade intjinandetiden under-
sliger 40 ar, forutsittas, att Gverenskommelse om nagot hégre pensionsav-
gifter triaffas, i syfte att trygga en tillfredsstillande pensionsniva.

Salunda skulle —— vid 40-arig intjinandetid och 1,5 procent arlig stan-
dardstegring - pensionsavgiften behéva héjas med 1,5 procentenhet av
den tilliggspensionsgrundande inkomsten (svarande mot 0,75 procent av
hela I6nen enligt nuvarande inkomstférdelning), for att mojliggoéra den
asyftade 60-procentsnivan for alderspensionen redan fran 65 ars alder. Vil-
jes pensionsaldern 63 ar behover avgiften héjas med 3 procentenheter (mot-
svarande 1,5 procent), och vid pensionsdldern 60 ar med 5 procentenheter
(motsvarande 2,5 procent).

Skulle &4 andra sidan en person §nska uppskjuta uttaget av sin alders-
pension, okas i gengiild pensionens éarsbelopp 1 enlighet med de forsikrings-
tekniskt givna forutsattningarna. For varje ars uppskov efter 67 ars alder
viaxer salunda tilliggspensionens storlek med ca 10 procent.

Invalidpension

Enligt vért forslag utgor invalidpensionen 60 % av den pensionsgrun-
dande inkomsten (matt sdsom medeltalet av de tva bista av de fyra senaste
aren fore invalidfallets intriffande). I féljande tabla anges den totala inva-
lidpensionen (inkl. folkpension) for olika inkomstligen.
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Total inkomst Total invalidpension
kronor (inkl. 3 600 kr. folkpension)
kronor %
8000 ........cooiin..., 5400 68
10000 .....oviiniiint, 6 600 66
12000 ... 7 800 65
15000 ... 9600 64
20000 ... .. ...l 12 600 63
256000 ... ...l 15 600 62
30000 ... 18 600 62

Den hir foreslagna dispositiva lagstiftningen innehaller den 6vergangs-
bestimmelsen, att samtliga arbetstagare som ar 1961 4r 57 ar eller yngre
skall ha ratt till full invalidtillaggspension. Pensionen reduceras med en
tiondel for varje ar, varmed arbetstagarens alder ar 1961 &verstiger 57 ar.

Familjepension

Nedanstaende tabell visar storleken av den totala dnkepensionen, d. v. s.
sammanlagda forméinerna fran folk- och tilliggspensioneringarna, vid oli-
ka inkomster féor mannen fore franfiallet. Dodsfallet forutsittes intraffa fore
pensionsaldern.

Total linkepension (inkl. 3 600 kronor frin folkpensioneringen) om mannen avlider
fire pensionsaldern

Mannens inkomst Ankepension
kronor kronor
BOOO .. .ooovi e 3600
6000....coviiriii i 3800
8000 .. .o oveei i 4200
10000... ... 4 600
12000, ..o e e 5000
15000, ... 5 600 .
20000 .. .. e 6 600
25000 . ... e 7 600
30000, .. e 8600

Som framgar av tabellen kommer den totala &nkepensionen i regel att ut-
gora 30 procent eller dardver av mannens inkomst. Skulle en grupp arbets-
tagare finna anledning att komplettera dnkepensionerna med ytterligare
tillagg ar mojligheterna givetvis 6ppna foér sddana kompletteringar, exem-
pelvis genom avtal med gruppens arbetsgivare eller genom frivilliga till-
laggsavgifter, vilka blir av blygsam omfattning.

Ovanstaende tabell visar dnkepensionernas storlek da det dispositiva sys-
temet ar i full funktion. Under uppbyggnadstiden blir forménerna givet-
vis ldgre. Vi har dock ansett uppbyggnaden av ett gott efterlevandeskydd
for aktiva sa viktigt att sirskilda regler har boér gilla. De innebar att efter-
levandeskyddet blir fullt for alla forsakrade, som vid forsdkringens start ar
57 ar eller yngre. For dem som ér dldre dan 57 ar reduceras familjetilliiggs-
pensionen med en tiondel f6r varje dr varmed mannens alder ar 1961 over-
stiger 57 ar.
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Av nedanstiende tabell framgar storleken av den t{otala inkepensionen
enligt den dispositiva lagens bestimmelser.

Total inkepension (inkl. 3 600 kronor fran folkpensioneringen) om mannen avlider

fore 67 ar
Mannens Aalder Mannens inkomst Mannens inkomst
4r 1961 10 000 kronor 15000 kronor
66 Ar....oiiiiiiiaa 3700 kronor 3800 kronor
6D % e 3800 » 4000 »
B4 % L 3 900 » 4 200 »
63 » i 4000 » 4400 »
B2 » e 4100 » 4600 »
Bl » . 4200 » 4800 »
60 » i e 4300 » 5000 »
59 v i 4400 » 5200 »
B8 5 i 4500 » 5400 »
57 » eller yngre.............. 4600 » 5600 »

Enligt riksdagens beslut vid 1958 ars A-riksdag efter férslag i bl. a. vara
motioner I: 323 och II: 419 skall fr. o. m. 1 juli 1960 en sirskild barnpen-
sion inom folkpensioneringen utga utan inkomstprévning med 1 000 kronor
for varje barn som férlorat sin huvudsakliga forsorjare, Vart forslag fran
forra aret att barnpensionen bor utgéra 2 000 kronor, om barnet foérlorat
bada férildrarna, ar f. n. under utredning. Var instéllning i dessa fragor ar
oférindrad.

Den hiar av oss férordade dispositiva lagen innehaller den bestimmelsen
att barnpensionen frin tillaggspensioneringen skall utgéra 5 procent av den
avlidnes tillaggspensionsgrundande inkomst, beriknad p4 samma sitt som
for dankepension. Barntillaggspension utgar intill dess barnet fyllt 19 ar.

I nedanstiende tabell redovisas den totala familjepensionen enligt den
dispositiva lagen, inkl. folkpensionsformaner for dnka och barn, for tre oli-
ka inkomstliagen.

Total familjepension, om mannen avlider fore 67 ar

Efterlevande Mannens inkomst
10 000 kronor 15 000 kronor 20000 kronor
Anka utan barn.............. 4600 kronor 5600 kronor 6 600 kronor
v +1 P e 5850 » 7100 » 8350 »
LI N 7100 » 8600 s 10100 »
r 43 P . 8 350 » 10 100 » 11 850 »
»v 44 P e 9600 » 11 600 » 13 600 »
1 forildralost barn .......... 237  » 2 750 » 3125 »
2 fordldralésa » .......... 4750 » 5500 » 6 250 »
3 » P 7125  » 8250 » 9375 »
4 » | J 9500 » 11 000 » 12 500 »

I foljande tabell exemplifieras effekten av 6vergdngshestimmelserna i det
fall en man efterlamnar anka och tva minderariga barn samt att hans in-
komst utgér 15 000 kronor.

Eftersom manga hustrur inte har nagot férvarvsarbete utanfér hemmet
och diarmed inte redovisar négon egen inkomst, bér man enligt vir mening
overviga att bestimma barntilliggspensionen i de fall modern avlidit med
utgadngspunkt fran en viss andel, t. ex. hilften, av mannens arsinkomst i
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Mannens alder Familjepension (inkl. folkpensions-
ar 1961 formdnerna for anka och barn)
66 &r ... 5900 kronor

BD B e 6 200 »

B4 v i 6 500 »

B3 B i 6 800 »

62 v 7100 »

Bl % e 7400 »

B0 % e e 7700 »

BY v 8000 »

B8 » 8 300 »

57 » eller yngre.................. 8600 »

skiktet 5 000—30 000 kronor. Har hustrun egen inkomst, riknas i s& tall
barnpension dven pa hennes inkomst i samma skikt. Vi foreslog i fjol att
dessa mdjligheter borde uppmirksammas under det fortsatta utrednings-
arbetet och vill har upprepa detta forslag.

Pensionstillskott

Med tillimpning av de i punkterna 20—21 angivna reglerna om pensions-
tillskott och under férutsittning att realinkomstékningen utgor 1,5 procent
per ar limnas i nedanstiende tabell exempel pa alderstilliggspensionens
storlek inklusive pensionstillskott.

Total alderstilliggspension

Pensioneras Loén 4r 1961

ar 8 000 kronor 10 000 kronor 12 000 kronor

1 G 6abanabaBa0o o ga o 250 kronor 412 kronor 561 kronor| . o .
1965 ..o 382 » 627 » 843 » liga fall
1966 ..t 519  » 848 1125 » 1 88 A
1967 .o 661 » 1076 » 1408 » mer folk-
1968 ... 674 » 1092 » 1414 » | ension
1969 .ot 687 1108  » 1421 » |} P

Vid bedémningen av laget i slutet av 1960-talet bér dessutom féljande om-
stindigheter beaktas. Till formanerna fran tilliggspensioneringen kommer
givetvis folkpensionen, ar 1968 3 600 kronor f6r ensamstiende och 5 400 kro-
nor fér makar (beloppen i 1957 &rs penningvirde). Den person som 1961
har 12 000 kronors inkomst och som pensioneras ar 1969 och da har folk-
pensionsberittigad maka erhéller salunda for sig och sin hustru 6 821 kro-
nor i total pension plus de indextilligg som sedan 1957 tillagts folkpensioner-
na och kan komma att tilliggas dessa. Ar han ensamstiende blir den totala
pensionen 5 021 kronor. For de forsikrade, som pensioneras under §ver-
gingstiden och dirmed ir berittigade till pensionstillskott, tillkommer dess-
utom i ett stort antal fall pensionsférmaner fran pensionsstiftelser m. m.,
som uppgar eller kan viintas uppga lill 9001500 kronor per ar.
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D. HEMSTALLAN

Under hénvisning till det ovan anférda hemstaller vi,

A. att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 100;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
att Kungl. Maj:t efter utredning i de hiinseenden ovan an-
givits matte for 1960 ars riksdag framligga forslag till till-
laggspensioneringens ordnande i enlighet med ovan i moti-
veringen angivna riktlinjer;

C. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning och férslag om atgiarder for att
framja olika former av langsiktigt sparande och forsiakringar
som kan vara av betydelse fér alderdoms-, invalid- och efter-
levandeférsorjningen, varvid sirskilt intresse dgnas at att
bereda 6kade méjligheter fér jordbrukare och foretagare att
ordna pensionering inom den egna rérelsen;

D. att riksdagen i &vrigt matte beakta vad som i motionen
anforts.

Stockholm den 3 april 1959

Bertil Ohlin Bertil von Friesen Manne Stdhl
Sven Wedén Martin Larsson O. Malmborg
Ragnhild Sandstrém Henning Gustafsson Sven Gustafson

Skellefted i Goteborg
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