Motioner i Andra kanomaren, nr 522 dr 1959 1

Nr 522

Av herr Kellgren m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, med forslag till lag om férsdkring for allmdn till-
liggspension m. m.

Lagforslaget till allmén tilliggspensionering bygger pa det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. Hirigenom har det blivit mgjligt att uppna over-
ensstimmelse med semesterlagen och lagarna om allmén sjukfoérsikring
och yrkesskadeférsikring. Det har ocksa blivit mojligt att skapa en mera
direkt overensstimmelse mellan pensionsritt och avgiftsskyldighet.

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet har emellertid pa senare tid —
bl. a. under inflytande av utvecklingen pa avtalsfronten — alltmer upp-
mjukats. Hinsyn har sdlunda numera ansetts bora tagas inte bara till
arbetsavtalet mellan parterna utan ocksa till det sitt pa vilket forhallandet
mellan parterna faktiskt gestaltar sig samt till de avtalsslutandes ekono-
miska och sociala stillning. Vid tvister blir avgérandena beroende av en
mingd olika faktorer i det konkreta rattsforhallandet.

Pi grund av de praktiska svarigheterna att avgdéra om mindre ersitt-
ningar skall hinféras till anstéllning eller ej har fran principen om att in-
komst, som atnjutes av arbetstagare i civilrittslig mening, skall vara pen-
sionsgrundande som inkomst av anstillning i lagforslaget (5 §) undantag
gjortsifraga om vissa smirre anstillningsinkomster. Undantagsregeln har
utformats pa det sittet, att om erséttningen till den forsikrade fran en
och samme arbetsgivare under ett kalenderdr inte uppgar till 300 kronor,
sa skall ersittningen alltid riknas som inkomst av annat férvirvsarbete.

Undantagsregeln innebir en del administrativa fordelar. Utrensningen
av mindre lonebelopp for olika slags tillfdllighetsarbeten medfor forenkling
av debitering och uppbord av avgifter till pensionssystemet, men undan-
tagsregeln medfor ocksd som konsekvens en inte tillfredsstidllande 16sning
av pensionsfragan for betydande 16ntagargrupper. Inom jord- och skogs-
bruk, transportvisendet, handel och fria yrken finns tiotusentals lontagare
som for sin forsorjning tar arbete hos ett flertal arbetsgivare under aret.
En del av dessa arbetsgivare kan bereda dem arbete under nigra manader,
andra under betydligt kortare tid, allt beroende av arbetets art, arstidernas
vixlingar och den sisongmaissiga efterfragan pa arbetskraft.

For att jamstéilla hir nimnda 16ntagargrupper med manga tillfillighets-
arbeten och andra lontagargrupper med mera stabila anstéllningsférhal-
landen bor 300-kronorsregeln vad angar dess inverkan pa den pensions-
givande inkomsten avskaffas. SAlunda ma smirre anstillningsinkomster

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 522



2 Motioner i Andra kammaren, nr 522 ar 1859

betraktas som de ritteligen bor betraktas, nimligen som inkomst av tjinst
och i enlighet hirmed inridknas i den pensionsgrundande inkomsten.

Négot storre administrativt merarbete beh6ver den foreslagna indringen
inte medféra. Formuléret till allmén sjidlvdeklaration mé uppstillas pa si-
dant sitt att sirredovisning kan ske dels for inkomster av anstillning som
arbetsgivaren ar skyldig att erligga pensionsavgift for, dels ocksa for
smirre anstillningsinkomster, dir ersittningen till den forsikrade fran en
och samme arbetsgivare under ett kalenderar inte uppgéar till 300 kronor.

Den foreslagna dndringen betyder givetvis en viss 6kning av forsikrings-
forménerna for berdrda lontagare. Denna 6kning far emellertid anses som
klart befogad ur rittvisesynpunkt. Niringslivet i sin helhet fair pa grund
av den foreslagna dndringen en viss 6kning av sina utgifter for forsik-
ringen. Detta kan likvil inte anses som oréttvist, eftersom hela arbetslivet
i s4 hog grad ir beroende av att de hundratusentals forekommande till-
fiallighetsarbetena blir utférda.

I sin anméilan av pensionsforslaget forutskickar foredragande departe-
mentschefen fortsatt utredningsarbete for framliggande senast till ar
1963 av en enhetlig pensionslagstiftning avseende bade folkpensioneringen
och tilliggspensioneringen. Dirjimte anmiler departementschefen vidare
utredning avseende avridkningsregeln vid sivil l6neinkomst som annan in-
komst och dess tillimpning i jimkande riktning med tanke p4 sidana skogs-~
korare, som vid sidan om foretagarinkomsten regelbundet har sisongbe-
tonade 16neinkomster av mindre omfattning.

Vi anser emellertid att den av oss foreslagna dndringen bér komma till
stand redan nu utan avvaktan pa de férutskickade utredningarnas resultat
och torde lampligen kunna ta formen av en dndring i 5 §, dir sista meningen
i forsta stycket skulle helt utgé liksom &dven "om-satsen” i andra stycket.

Under hénvisning till ovanstaende far vi alltsi hemstiilla,

1. att riksdagen matte med @ndring av vad Kungl. Maj:t
foreslagit i proposition nr 100 besluta i enlighet med denna
motions syfte;

2. att vederborande utskott matte utarbeta definitivt fér-
slag till erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 3 april 1959

Nils Kellgren Per Edvin Skold Harald Kdrrlander

Alfa Boktr,, Sthim 1959



