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Nr 521

Av herr Hjalmarson m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100, med férslag till lag om férsikring fér allmén
tilliggspension m. m.

Det finns hogst patagliga skil att beddma de ekonomiska utsikterna sir-
skilt for den nirmaste framtiden med all varsamhet och forsiktighet.

Den ingalunda tillfilliga, statsfinansiella kris, som tillatits vixa sig ner
i samhillsekonomien, begriansar méjligheterna till snabb och smidig anpass-
ning efter ett mangfacetterat lige. Kapitalforsérjningen ir otillricklig och
de knappa resurserna férdelas med stdd av en reglering och utan avgorande
hinsyn till effektivitet och rintabilitet. Den ekonomiska politiken samlar
brinsle till en ny inflationsbrasa, som endast viintar pa sin tindsticka. En
ny inflation skulle underminera var redan hart pressade internationella
konkurrenskraft. Frihandelsforhandlingarnas sammanbrott och de sex vi-
sentliga kontinental-europeiska staternas utrikeshandelspolitiska kartell
har skapat nya marknadsproblem i stiillet fér att 16sa gamla och har stillt
oss infor risken att i allt storre utstriickning fa néja oss med ravaruprodu-
centens roll.

Om den négonsin funnits, s& finns inte lingre nagon sjilvklar grund for
en framtidsoptimism, som bara forutsitter en automatisk arlig stegring i
arbetsfortjénster och resurser. Den tron att var arbetsinsats oavbrutet och
av sig sjilv skall ge hogre avkastning, darfér att de tekniska forutsittning-
arna for stigande produktivitet finns och undan fér undan skapas, har ej
grund i verkligheten.

Men — till en realistisk bedomning hér icke endast framtidens risker
utan ocksa dess mdjligheter,

Vi har god tillging pa betydelsefulla ravaror, delvis nirmast oumbirliga
for fortsatta ekonomiska framsteg i var del av virlden, i jimforelse med
de flesta andra folk rikliga kraftreserver och utrymme for ett differentierat
néringsliv. Vi har en industriell tradition, som vil later sig férena med mo-
dern effektivitet, stora fonder av yrkesskicklighet och sinne for lagarbete.
Vi har en befolkning utan djupgiende inre motsittningar, som inrymmer
mycken fallenhet for tekniska specialistinsatser och kravande organisato-
riska uppgifter.

De sakliga och faktiska forutsittningarna att bemistra framtidsriskerna
och att for successiva vilstandsstegringar utnyttja »den nya tekniken» fore-
ligger alltsd. Vad det giller dr att komplettera dessa med de ekonomiskt-
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politiska, att fa till stind en arbets- och sparmilj6, en samhillsatmosfir,
som befordrar och i den méan detta dr mojligt garanterar resursernas fulla
utnyttjande.

Om olika enskildheter i den politik som behovs hirfor maste diskussio-
nen oavbrutet fortga under hinsynstagande till de lagen och tillfilliga situa-
tioner som dyker upp. Men denna rorlighet i detaljutformningen — den
ekonomiska politikens flexibilitet, for att anviéinda en ofta anvénd term —
far inte bli dess mal och enda innehall. D& forlorar politiken riktning och
dirmed mycket av sin formaga att frigéra de krafter som maste frigoras.
Den grundliggande viirderingen, den centrala milsittningen, méste alltsa
vara fullt klar. Den méaste genomsyra icke endast vad man traditionellt kal-
lar ekonomisk politik och skattepolitik utan en mangfald av de normer,
som reglerar férhallandena mellan medborgarna och det allmiinna, mellan
minniskor och myndigheter. Den maéste féranleda omprévningar ocksa av
bedémningar som av nigon anledning fatt nira nog axiomets karaktir.

Den visentliga uppgiften maste vara — och bli — att skapa direkt kon-
takt mellan s& minga minniskor som mdojligt och det som verkligen sker
i det ekonomiska livet, att till sA minga som mojligt sprida kinslan av med-
inflytande och medansvar, att engagera fler och fler s4 omedelbart som moj-
ligt i det som angar oss alla. Dirvidlag kan man endast ni resultat under
en forutsittning: Det mer eller mindre abstrakta begreppet vilstandsut-
veckling maste bli reellt for minniskorna, maste fa leda till vidgad ekono-
misk rorelsefrihet for dem sjilva, till personligt oberoende och personliga
resurser. Arbetsfortjinsterna efter skatter och obligatoriska avgifter méste
stiga. De egna tillgingarna, de som var och en sjilv disponerar och dirige-
rar, maste bli stérre och sikrare,

Det finns speciell anledning att aktualisera denna forutsittning just i
det 6gonblick da avancerade planer foreligger att for obligatorisk tillaggs-
pensionering férhandsforfoga over inkomststegringar, vars tillkomst sjilva
obligatoriet gor osikrare én de eljest behovt vara. Ett aliggande att utan
riitt till personlig avviigning overlata eventuell inkomstokning till en pen-
sionsfond innebir ofrankomligen minskad personlig férfoganderiitt. Det
betyder att myndigheterna anger ej endast vilken del av inkomsten som
skall avdelas for den passiva tiden och for de efterlevandes forsérjning utan
ocksa precis pa vilket siitt detta skall goras och hos vem. Konkret fir detta
fér stora grupper medborgare den inneborden att, da deras representanter
siitter sig vid férhandlingsbordet for att resonera om hur en produktivitets-
stegrings resultat skall fordelas, fordelningen i betydande grad redan ir
gjord. Pensionsfondens fordran har prioritet. Om till exempel en grupp lon-
tagare i samverkan lost sin bostadsfriga — i ett gemensamt egnahemsom-
rade — och en betydande amortering skulle vara fordelaktig, gir denna hur
angeliigen den in dr i andra hand. Forst skall pensionsavgifterna ut.
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Sjdlvfallet talar starka skél for att méanniskor gor en fordelning av sina
arbetsfortjianster, s att inte allt konsumeras under de ar da arbetsfortjéns-
terna gors och kan goras. S4 har kloka och ansvarsmedvetna méinniskor
gjort genom arhundraden utan myndighetens aligganden. Men — dessa
skil for ett klokt och ansvarsmedvetet sitt att skota den personliga ekono-
mien dr inte motiv fér en lagstiftning, som begrinsar minniskornas méj-
ligheter att gora férdelningen efter sina egna énskemal, utan fér reformer
som underlittar alderdomssparandet och familjeskyddet, som ger sparmo-
tivet dess rétta vikt i den personliga avviigningen.

Folkpensionen avser att ge dels ett grundliggande familjeskydd, dels en
grundliggande alderstrygghet. Det dr visentligt

att den folkpensionsreform om vars grunddrag enighet rader utan dréjs-
mal blir konkret utformad,

att — likaledes utan drojsmél — en plan framliigges for den forutsatta
avvecklingen av inkomstprévningen 1 folkpensionssystemet,

att — dvensi utan drojsmal — en realistisk kostnadskalkyl for reformen
uppgores, en finansieringsplan framligges och besked ges om de hojningar
i folkpensionsavgiften som kommer att bli nédvindiga.

For det stora flertalets personliga planering maste det vara av yttersta
vikt att kunna fa svar pa siddana fragor som: Vilken alderspension kan jag
rikna med att f4 genom min folkpensionering? Vilket skydd f6r min familj
bjuder systemet? Vilka rittigheter har jag vid langvarig sjukdom som gor
mig arbetsoférmoégen? Kommer mina grundpensionsrittigheter att férsim-
ras om jag sjilv ligger undan for édldre dagar? Vad kommer den grundlig-
gande pensionsformanen att kosta?

Att ge svar pa dessa och liknande fragor dr si angelidget, att man diri
méste se den mest betydelsefulla insats som det allmiinna kan och bor géra
for att medverka till pensionsfragans 16sning. En samstimning maste ske
mellan folkpensionsférmaner och folkpensionsavgifter, systemets forsik-
ringskaraktir undan for undan markeras och medborgarna pa si siitt ges
en tydligare och tydligare bild av vad de verkligen betalar och méaste betala
for sitt grundskydd. De krav folkpensionens successiva utbyggnad stiller pa
arbetsfortjinsterna sitter sjilvfallet grinserna for takten i denna utbygg-
nad. Genomfores den for hastigt och utan hinsyn till det anstringda lige
vi maste ridkna med for de nirmaste dren framéver riskerar vi ett bakslag,
som icke ur nigon synpunkt dr godtagbart, ett bakslag som formodligen
tar sig uttryck i ett forvirrat inflationstryck. Varje steg maste diarfor vara
vil underbyggt, ekonomiskt och finansiellt.

Folkpensionen ger ett for alla lika grundskydd, nir dess inkomstprovning
ar avvecklad. Den ir alltsd en manifestation av principen att staten bér
behandla alla medborgare lika, bor i lika man 16sa de problem som liampar
sig diarfoér. Denna likhet infér myndigheterna ir rationell. Den kan grunda
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ansprik, som utgdr fran solidariteten, Det kan diremot aldrig atgirder som
skapar olikheter.

Variationerna i ménniskornas inkomstférhillanden utjimnas alltmer ge-
nom en naturlig process i arbetslivet. Desto angeliignare ir och blir det att
utrymmet for en personlig livsstil och for ett personligt sitt att ordna till-
varon, att planera och gora de egna avvigningarna, vidgas och siikras. Desto
ondodigare och skadligare och orimligare blir alla de ingrepp fran de politiskt
maktigandes sida som oavsett de skiftande motiveringarna alltid slutar i
skattehdjningar, obligatoriska avgifter eller andra overféringar av arbets-
fortjinster och resurser frin den enskilde till det allminna. Vad som dir-
igenom inskrinkes ir de manga medborgarnas sjilvklara ritt att fran sina
egna utgdngspunkter och bedémningar ligga upp sitt liv, bygga upp sina
resurser och reserver och ge dessa den yttre form som miinniskorna sjilva
anser vara den bista,

En vanlig metod dr att man betraktar varje sidant ingrepp mot den per-
sonliga férfoganderiitten som en isolerad foreteelse och med den utgangs-
punkten beriknar dess tyngd i medborgarens budget. Pa sa sitt blir visser-
ligen det enskilda ingreppet littare att forsvara men bedémningen blir helt
orealistisk. Det som betyder nigot fér den som inom en begriinsad ram skall
forséka skota sin ekonomi — ej minst med hiinsyn till det liingre perspek-
tivet — &r den samlade betalningsférpliktelse mot det allmiinna han maste
rikna med — direkta skatter 6kade med indirekta skatter, sjukforsiikrings-
avgift, folkpensionsavgift och andra obligatoriska palagor. Det ir ovanpi
direkta skatter som stiger snabbare dn inkomsterna, ovanpa inflationernas
automatiska skatteskirpningar, ovanpa nya eller 6kade indirekta skatter,
ovanpa med nodvindighet stigande folkpensionsavgifter som en automa-
tiskt vixande obligatorisk tilliggspensionsavgift skulle liiggas. Det behovs
inga djupgiende undersékningar for att visa att dirigenom den till eget
forfogande stiende delen av arbetsfortjinsterna f6r minniskor med vanliga
inkomster skulle pressas samman si att begreppet vilstandsékning for dem
forlorade det mesta av sin personliga mening.

Tvangssparandets, myndighetsférfogandets vig ir alltsi inte gangbar.
Den leder till stagnation och till en tillsnord tillvaro for ménniskor med be-
grinsade inkomster. Den liser méjligheterna for dem. Ar improduktiv.,

Insikten hirom men framfér allt var forvissning att den personliga poli-
tikens huvudlinje ar produktiv och givande bade ur allmiin och enskild syn-
punkt féranleder oss att sammanfatta nagra av de villkor som enligt var
mening miste uppfyllas fér att den ekonomiska utvecklingen skall bli den
biista mdéjliga och miinniskornas oberoende si stort och sa starkt som méj-
ligt.

En sparfrimjande politik méaste drivas. Den skall inte vilja sparmal for
ménniskorna utan ge dem alla mdjligheter att sjilva viilja. Da vi bland
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sparformerna nimner nagra ir detta icke avsett att vara nagot forsék till
fullstindig redovisning, endast att ge ett urval bland dem, dir konkreta
sparbefordrande atgidrder utan omging bhoér sitta in. Egnahems-sparande,
andra former av bostadssparande, forsiikringssparande, banksparande och
aktiesparande ligger av alla tecken att déma redan férhallandevis langt
framme i medvetandet hos méinga. Det gor ocksi sparandet i egen rorelse
eller for att fa iging en egen roérelse, antingen det nu giller jordbruk, hant-
verk, handel eller smaindustri.

For samtliga de sparformer vi nimnt har vid upprepade tillfillen i den
offentliga debatten presterats konkreta forslag till skattereformer och andra
sparbefordrande atgiirder. Det visentliga forberedelsearbetet &ar alltsa gjort.
Vad som hirutover erfordras ir en sammanstillning och inbérdes avstim-
ning. Denna bér kunna medhinnas s att forslag kan foreliggas denna riks-
dag vid dess hostsession,

Medborgarna har ritt att fordra ett mynt, som icke oavbrutet forsimras.
Kravet pa en ekonomisk politik och pa en skattepolitik som gor penningvir-
det hallfast dr alltsd oeftergivligt.

Som en ytterligare och framst av psykologiska skil forestavad garanti bor
de reformer goras i lagstiftningen, som Oppnar stérre méjligheter f6r min-
niskorna att placera sina sparmedel och di ej endast pensionsmedel virde-
fast. IfrAgavarande bestimmelser aterfinnes i aktiebolagslagen, lagen om
férsikringsrorelse och kommunalskattelagen. Det giller att avligsna de hin-
der som kan foreligga for virdeséikrade forsikringsavtal och andra foérbin-
delser och dessutom att undanrdja skatteplikten for kapitalavkastning som
utgores av fiktiva inflationsvinster, ddremot sjilvfallet inte att Aligga né-
gon att utgiva eller placera sparmedel i virdefasta forbindelser.

Aven i detta avseende dr si mycket av forarbetena gjort att konkreta lag-
forslag bor kunna foreliggas arets hostriksdag.

Ingen utomstdende kan med nigon stérre grad av sikerhet uttala sig om
hur mycket en minniska kan eller bdr spara av sina arbetsfortjinster. Detta
ligger helt inom den personliga sfir, dit tilltrdde &r och bér vara férbjudet
fér andra dn mycket néirstdende. Det kan emellertid fér det forsta konsta-
teras, att ett tvangssparande i den formen att arbetsgivaren pa en statlig
pensionsfonds vignar av lontagaren inkasserar pensionsavgifter icke pa
nagot sitt kan 6ka dennes mojligheter att ligga undan medel for familje-
skydd och dldre dagar. Ett system som i stillet f6r obligatoriska pensions-
avgifter ger personlig rorelsefrihet och sparstimulans i konkreta ldttnader
for varje sparinsats samt sékerhet till sparmedlens virde bor ge storre bade
sparvilja och sparformaga. Dartill kommer att detta nyanserade, differen-
tierade och personliga sparande — som erfarenheten visar — pa ett helt
annat sitt 4n nagon form av statligt tvangssparande bygger under det pro-
duktiva livets expansion och fortgiende rationalisering och darmed ger ett
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viisentligt stérre utrymme [6r personligt sparande ur storre arbets{or-
tjinster.

Mot denna bakgrund forefaller det inte ogrundat att riikna med ett undan
for undan framviixande sparutrymme for en miinniska med vanlig inkomst,
som under de arbetsféra dren sammanlagt uppgar till nigonting mellan
sjuttiotusen och hundratusen viirdefasta kronor, mahiinda ¢j oviisentligt
diiréver. Detta ar sjiilvfallet ingenting annat fin ett forsék att summariskt
miita de mojligheter som kan beriiknas foreligga och inte nagon fingervis-
ning eller ecljest uttryck for niigon onskan att dirigera cller overvaka hur
olika minniskor handskas med inkomster som éir och hor forbli deras. Det
dr 4 andra sidan uppenbart att en samhiillsekonomi, som kan bygga pi
hundratusentals och ater hundratusentals iigare med i olika former placerat
sparkapital av denna storleksordning, ir stark och sund. Detta iir avgoran-
de skil att leda in utvecklingen pa viigar som for till ett de mingas person-
liga digande, till frivilligt sparande och till riitt att sjilv utforma den egna
livsforingen.

Det frivilliga sparandet bide bér och kan kombineras med risktiickning.
Folkpensionssystemet ger i det avseendet en grundliiggande tiickning som
var och en utan svirigheter och till 6verkomliga kostnader kan forsiikrings-
viigen komplettera. De olika forsiikringsinstitutionerna kan —— med stid av
sin erfarenhet och sin sakkunskap —— erbjuda alla behivliga mdéjligheter
dirtill, savil for individuell risktiickning som for sadan till vilken en grupp
ansluter sig, savil renodlad risktiickning som sddan i kombination med spa-
rande. Det har icke gjorts troligt och kan ej heller giras troligt att ctt stat-
ligt obligatorium skulle kunna bjuda férmaner till liigre kostnader in for-
siikkringsinstitutionerna. Medborgarna har inte den erfarenheten att statens
tjiinster blir billiga tjinster.

Det ir ett allvarligt misstag att tro, att ildre minniskors alla problem
skulle vara l6sta i och med att nigot si niir hyggliga ckonomiska resurser
star till deras forfogande. For alla dem, som efter en ling arbetsdag helt
eller delvis forlorat formagan att skota sig sjilva, aterstir vardproblemet,
mdojligheterna att i ett hogindustrialiserat samhiille, diir den gamla familje-
gemenskapen inte liingre existerar, {i behovligt bistind och hjiilp med det
dagliga livets bekymmer och besviir. Virden av kroniskt sjuka, ocksa av
dem vilkas alderdomskriimpor gér dem varaktigt of6rmogna att leva utanfor
olika slag av virdhen, reser anspriak av hog minsklig och social angeliigen-
hetsgrad pé& investeringar och arbetskraft. Dirutover finns vardproblem,
som har ménga variationer men vilkas gemensamma drag ir onskviirdheten
att forena en ildre miinniskas behov av sjilvsliindighet med Onskan om viss
daglig tillsyn och vissa dagliga tjiinster. Det ror sig om de méanga som fore-
drar sina egna hem framfor shem» hur villskotta dessa senare iin ir. Det

2 Bihang Lill riksdagens prolololl 1959, 4 saml. Nr 520 521
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ror sig om att finna minniskor hemsamariter —, som ir beredda att
itaga sig tillsynen och varden av sd minga som mojligt av dessa, att under-
bygga deras beredvillighet att sa gora och att hitta limpliga, smidiga och
byrakratfria former f6r deras insatser.

En limpligare uppgift for det frivilliga socialarbete, som ingen statlig
socialpolitik kan gora éverflodigt, dr svart att finna iin att organisera och
svara for att ledig deltidsarbetskraft kommer hemvarden av iildre medmiin-
niskor till godo.

En icke obetydlig arbetskraftsreserv finns bland de gifta kvinnorna, e€j
minst i familjer dir barnen limnat hemmet och hemarbetets rationalise-
ring frigor tid och energi och bland #nkorna. Vad som c¢j sillan avhaller
denna oavsett teoretisk utbildning fér hemvard vil limpade kategori fran
att ataga sig dcltidsarbete i varden av ildre, ir skattesynpunkten — den
omstiindigheten att dven mycket begrinsade inkomster skall uppgivas for
bheskattning och blir beskattade.

Naturligtvis later det sig sidiga — under alla férhallanden ur fiskal syn-
punkt — att all inkomst &r och maste vara skattepliktig, att det maste vara
oriktigt att skilja ut ett slag av inkomster. Denna formella synpunkt bort-
ser emellertid frin patagliga realiteter. Den ar arbetskraftshindrande inom
cn sirskilt underforsérjd sektor och dess statsfinansiella nettoresultat ér
diskutabelt. Kan fler dldre ménniskor fa den hjilp hemma som de behéver,
minskar trycket pa anstaltsvard i olika former och sadan vard dr dyrbar

- dyrbarare dn en begrinsad skattefrihet kan bli, dven om man ligger rent
stats- och kommunalekonomiska synpunkter pa ett problem som framfor
allt har minskliga aspekter. Det ér dértill i huvudsak icke friga om ett
skattcbortfall utan om skattefrihet fér arbetsinsatser som eljest inte skulle
bli gjorda.

Den skattefrihet for deltidsarbete i hemvard av ildre vi foreslar bér ej
gilla obegransade belopp. Oss forefaller det som om en limplig utgangs-
punkt for de fortsatta Gverviigandena skulle kunna vara att gora en arlig
inkomst pa hogst 1 500 kronor skattefri. Med skiilig ersiittning bér den mot-
svara det ungefirliga antal arbetstimmar man kan rikna med. Vi ir med-
vetna om att grinsdragningsproblem foéreligger men icke av viirre art dn
att de bor kunna lésas efter snabb undersékning och utredning.

Vi dberopar vad vi ovan anfért och hemstiiller,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 100 matte

a) uttala, att enligt dess mening framfor allt den ekono-
miska politiken och skattepolitiken bor si utformas, att de
manga medborgarnas mojligheter att i former som de sjil-
va iiger bestimma liigga upp personliga resurser och reser-
ver frimjas;
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b) i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka angeliigenhe-
ten av snara forslag med konkret planering av den fortsatta
folkpensionsreformen sirskilt med avseende pa 1) takten
i den grundliggande alderstrygghetens utbyggnad fram till
1968 ars malsittning, 2) utbyggnaden av invalid- och fa-
miljeskyddet inom folkpensioneringen, 3) avstimningen
mellan férméiner och avgifter, 4) avvecklingen av inkomst-
provningen i folkpensionssystemet samt 5) 6vergings- och
samordningsproblemen;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att férslag fore-
ligges innevarande Airs riksdag vid dess hostsession om
konkreta sparfrimjande atgirder i synnerhet giillande 1)
egnahemssparande, 2) andra former av hostadssparande, 3)
olika former av forsikringssparande, 4) banksparande, 5)
aktiesparande samt 6) jordbrukares och andra féretagares
ritt att skattefritt avsiitta medel for dldre dagar utan att
dessa behover undandragas den egna rorelsen;

d) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fo6rslag till in-
nevarande ars riksdag vid dess hostsession om sadana ind-
ringar i och fértydliganden av lagstiftningen, att mdéjlighe-
terna avseviirt vidgas att teckna virdefasta forsikringar
samt att ocksa i 6vrigt viirdesikra sparmedel, iven pen-
sionsmedel; samt

e) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning samt
forslag snarast om skattefrihet for inkomst -— forslagsvis
upp till ett arligt belopp av 1 500 kronor — i den man den-
na forvirvats genom deltidsarbete for vard och tillsyn av
dldre méinniskor i deras hem.

Stockholim den 3 april 1959
Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Tage Magnusson Leif Cassel

T. G. von Seth Einar Haeggblom Ernst V. Staxing

Gunnar Heckscher Carl Ostlund Karin Wellerstrom



