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Nr 520

Av herr Hjalmarson m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100, med forslag till lag om férsdkring fér allmin
tilldggspension m. m,

Regeringens beslut att framligga forslag till och soka i riksdagen genom-
driva en obligatorisk tilliiggspensionering med inkomstgraderade férmaner,
som ej grundas pa erlagda avgifter utan pa inkomstforvirvet, dr politiskt
betingat.

Som avgorande argument anviindes i den kungliga propositionen en ut-
trycklig hinvisning till det allméinna val &r 1958 i juni vilket medfdorde att
de partier — socialdemokrater och kommunister — som i valrorelsen still-
de sig bakom regeringens foérslag om en obligatorisk tilliggspension for 16n-
tagare, i folkrepresentationens andra kammare erhdll en rosts overvikt.
Detta allminna val skulle alltsi betraktas som en fornyad, ehuru politisk
folkomroéstning i pensionsfrigan.

I valet avgav 3 844 252 medborgare sina roster. Med en schematisering
skulle det kunna siigas att 1 905 986 eller 49,6 procent av de rostande utta-
lade sig for en obligatorisk tilliggspensionering for lontagare. Man méaste
da emellertid samtidigt konstatera, att 1937 111 av dem som deltog i valet
eller 50,4 procent som sin mening gav till kiinna, att en tvingande lagstift-
ning om tilliggspensionering ej borde genomforas.

Det finns mot denna bakgrund icke nigon mojlighet att driva satsen att
svalresultatet» skulle ha givit sregeringen underlag for att omedelbart sitta
i gang arbetet med att utforma ett lagférslag om allméin tillaggspensione-
ring och vidtaga andra férberedelser fér reformens genomfdrande». Med-
borgarna i val har icke givit regeringen nagon sidan fullmakt. En minoritet
kan aldrig — med demokratiska motiveringar — gora ansprik pa att fa
bestimma over en majoritet. Aven en majoritet i riksdagen boér — i all syn-
nerhet om den ir ringa och bakom sig har en faktisk minoritet bland de
rostande — vinnligga sig om moderation och aterhallsamhet. Endast déar-
igenom skapas férutsittningarna fér en lugn och obruten samhillsutveck-
ling utan tviira kastningar och utan sadana tillspetsade meningsbrytningar,
vilka hotar att allvarligt skada den kiinsla av gemenskap 6ver partigrinserna
som siirskilt i tider av samhiillsekonomiska anpassningssvirigheter ir en
hogst betydande tillgang.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 4 saml. Nr 520—521
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Vi yrkar avslag pd Kungl. Maj:ts férslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, ddrfor att detta forslag icke stods av ett flertal bland
medborgarna, och det inte éir god demokrati att i riksdagen genomdriva en
dtgird av denna rickvidd med ndgon rists majoritet eller med lottens hjdlp.

Onsdagen den 11 mars 1959 debatterade den svenska riksdagen Sveriges
stéllning och utsikter med hiinsyn till sammanbrottet for de europeiska fri-
handelsférhandlingarna om den s. k. sexmaktsunionens bildande. Handels-
ministern, som i dessa fragor speciellt foretrider regeringen, understrok
hur forvirrat hela lidget ir. »Det ser morkt ut», sade han. Statsministern
medgav att regeringen kiinde sig oroad av riskerna fér den besviirliga kon-
kurrens svenskt niringsliv kan komma att méta. Sirskilt avseende borde
fastas vid att lidgets ovisshet »skapar en speciellt besvirlig situation fér ni-
ringslivet, dirfor att man inte fér nirvarande med sikerhet vet fér vilken
marknad man skall bygga ut sin industri, planera och investeras.

Att i detta forvirrade lige binda en oavbrutet vixande del av minniskor-
nas arbetsfortjinster vid en obligatorisk tillaggspensionering kan inte vara
valbetiankt. Obligatoriets ekonomiska grund anges vara okningar i arbets-
fortjinsterna. Genom héarda och stela bindningsregler utan mdéjligheter till
variationer och anpassning efter skiftande situationer 4ventyras icke endast
standardokningarna utan ocksa siikerheten i sysselsittning och arbetsfér-
tjanster. .

Utan motsittningar eller meningsbrytningar har en malsittning fastlagts
for den nuvarande folkpensionens omvandling till en fér alla lika, ej be-
hovsprévad, rimlig, solidarisk grundpension. Aven de okningar i betalnings-
forpliktelserna, som denna reform ofrankomligen medfér, har beriknats
skola tagas ur inkomststegringarna f6r minniskorna. Den grundliggande
alderdoms- och familjetryggheten, som alla far del av, maste givas foretride
framfér inkomstgraderade férmaner at vissa medborgare.

Minskad takt i den personliga vilstindsutvecklingen och 6kad osikerhet
1 sysselsidttningen reducerar allvarligt méjligheterna att tiicka folkpensio-
nens kostnader, sivitt man inte vill stilla ansprak pa ménniskorna, som i
forhallande till arbetsfortjinsterna maste te sig ytterst pressande, i synner-
het for folk med vanliga inkomster. Utgifterna fér den solidariska grund-
pensionen férmedlas genom statskassan. Denna grundpension ir ett av de
dndamal for vilket staten anvinder sin makt att uttaga avgifter och skatter.
Detta gor grundpensionen solidarisk och siiker, ej den omstindigheten att
pensionen ir byggd pa ett si kallat férdelningssystem. Den djupgéiende
statsfinansiella kris, som just for nirvarande slagit ut i ett akut behov av
vildiga »inkomstforstirkningar» foér statsverket men som med oférandrad
utgiftspolitik blir bestaende, &r ett av de mest patagliga tecknen pa att det
allménna redan hardare #n vad som kan vara rationellt utnyttjar sin be-
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skattningsmakt. Mot denna bakgrund méste man rikna med att en obliga-
torisk tilliiggspensionering, alldeles sirskilt en som under de kritiska aren
framover diskonterar framtida vilstandsékningar genom kraftig 6verkom-
pensation at vissa godtyckligt utvalda argéngar pensionirer, kan utveckla
sig till ett hot mot minniskornas grundliggande och sociala pensionsritt.
Obligatoriet kan leda fram till ett lige, déar trots alla utféstelser och fore-
satser folkpensionirernas ritt under den ekonomiska nodvindighetens
tryck maste omprovas.

Vi yrkar avslag pd Kungl. Maj:ts forslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, dirfér att detta férslags genomforande leder till min-
skad takt i den personliga vilstdndsutvecklingen, 6kad osdikerhet i syssel-
sittningen, pressande krav pd 6kade skatter och avgifter samt risker for den
folkpensionsreform om vilken alla meningsriktningar varit ense.

Det hor till svensk politisk praxis att stora fragor omsorgsfullt utredes
samt att utredningsresultaten allsidigt belyses genom ett omfattande remiss-
forfarande. Ju storre en fraga ér, desto storre ansprak plagar man stilla pa
den forberedande och grundliggande behandlingen, desto storre hinsyn
brukar man ta till medborgarnas ritt att fa ett objektivt material for sina
bedomningar och avvigningar.

Den 30 april 1957 tillkallades sirskilda sakkunniga (1957 &rs pensions-
kommitté) for att bland annat &verviiga metoderna och mdjligheterna att
sikerstilla pensionernas virdebestindighet, préva fragan om pensionernas
finansiering, undersoka vilken effekt en pensionsfondering enligt olika
alternativ kunde tinkas fa pa 6vrigt sparande samt overviiga pensionering-
ens och fondbildningens betydelse med hinsyn till méjligheterna att be-
driva en fér penningvirdets bevarande erforderlig penning- och kreditpo-
litik.

Denna utredning har avgivit ett delbetiinkande i form av en promemoria
(SOU 1958: 4), som under en viss — icke lingre giltig — forutsittning ana-
lyserar, hur tilliiggspensioneringen och den successiva héjningen av folk-
pensionsférméner och folkpensionsavgifter kan véntas paverka det totala
sparandet. De sakkunniga understryker osikerheten i sina resultat men héav-
dar, att »pensionsreformen som sadan tenderar att medféra ett betydande
sparandebortfall fran igangsittningsiret och framoéver».

Dessa regeringens experter pa de samhillsekonomiska forutsittningarna
for pensionsfragans 16sning hiévdar uttryckligen att »en si vésentlig hoj-
ning av pensionirernas levnadsstandard, som det hiir ir fradgan om, endast
kan beredas utrymme inom samhillsekonomien, om andra reformer, andra
privata och offentliga behov makas at sidan i tillricklig man». Ett besked
av denna art kriver ett besked av dem, som foreslar ctt obligatorium ovanpé
en solidarisk grundpension, om vilka privata och offentliga behov som skall
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makas at sidan. Nagot sadant foreligger ej, icke ens en antydan till det har
limnats,

Ett forsta och ett uppenbarligen preliminirt delbetinkande féreligger
alltsa. Enligt officiella uppgifter »fortgir» emellertid utredningsarbetet, som
for nirvarande avser »vissa expertutredningar rérande virdebestindighets-
problemet m. m.».

Den 25 augusti 1955 tillkallades den s. k. stabiliseringsutredningen med
uppdrag att utreda spérsmal sammanhingande med den fulla sysselsétt-
ningens ekonomi m. m. »Utredningsarbetet beriknas fortgd under ar 1959.»
Den 6 september 1957 utsags séirskilda sakkunniga fér att framlégga forslag
till konkreta atgéirder for att utvidga den langa kapitalmarknaden. »Utred-
ningsarbetet beriknas kunna avslutas under ar 1959.»

Enligt officiella uppgifter pagir dven inom dessa bigge utredningar un-
ders6kningar om hur man pa bista sitt skall trygga viirdebestindigheten
hos enskilt pensionssparande och annat frivilligt sparande.

Den 24 oktober 1958 tillsattes en utredning med uppdrag att utreda ytter-
ligare atgédrder for att stimulera det personliga sparandet. »Arbetet kom-
mer att fortgd under ar 1959.»

Den 18 april 1958 tillsattes en sirskild besparingsutredning for att verk-
stilla utredning rérande mojligheterna att géra besparingar inom statsverk-
samheten. Det ar »av vikt att rensa bort utgifter till indamal, som minskat
i aktualitet och angeligenhet», framholl finansministern i sina direktiv. »Ut-
redningen beriknar att avsluta sitt arbete under ar 1959.»

Den 9 maj 1958 uppdrogs at den s. k. socialpolitiska kommittén att foreta
en socialpolitisk 6versyn, att bland annat underséka »i vad mén socialpoli-
tiken béttre kan anpassas till det radande liget och i vad man de ekono-
miska insatser fran det allminnas sida, som f. n. férekommer inom social-
politikens olika grenar, genom en indrad férdelning kan ge ett 6kat utbyte».
Kommittéarbetet »fortsidtter under ar 1959».

For folkpensionsreformens del ir malsittningen klar. Men si gott som
alla praktiska problem har regeringen limnat 6ppna. S4 mycket starkare
idr uppenbarligen dess intresse for inkomstgraderade pensioner. Takten i
utbyggnaden av folkpensioneringen har ej behandlats, lika litet som fragan
om inkomstprovningens gradvisa avskaffande och den grundlidggande fra-
gestillningen om sittet att finansiera reformen. Utformningen av invalid-
pensionen och familjepensionen i folkpensioneringen ir inte klar. Samord-
nings- och 6évergdngsproblemen har inte behandlats. Alla dessa fragor och
andra har hinskjutits till 1958 ars socialférsikringskommitté, vars arbete
sberiknas pagad under hela ar 1959».

I ett avseende — men bara i ett — engagerar sig obligatorieforslaget i det
fér hundratusentals medborgare avgérande problemet om samordningen
mellan existerande pensionsritt och en obligatorisk tilliggspensionering.
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Den del av lénen som gar till avgifter for tjinstepensionsférsikring vid si-
dan av den obligatoriska &r icke pensionsgrundande. Man skall allts4 under
6verkompensationens ar fa mindre pensioner i den obligatoriska forsikring-
en om man genom egna léneavdrag sparar for kompletterande familjeskydd
eller alderstrygghet, om man till exempel bedémer sitt arbete vara av s
slitande art att man anser sig behéva personlig pension mellan 60 och 67 ar.
Endast i den man Arsinkomsten 6verstiger 30 000 kronor med det belopp
de personliga pensionsavgifterna uppgar till férsvinner denna sanktion. Den
sociala motiveringen fér detta inkomstprévade straff for pensionssparande
ir okind. Effekten pa det totala sparandet ir given,

Den obligatoriska pensionen har i princip ingen annan ekonomisk grund
in forhoppningen att framtida generationer skall stidlla medel till for-
fogande for stora pensionsutbetalningar till hela den nu aktiva generatio-
nen darfor att denna limnar vissa bidrag till sin egen pensionering. Grun-
den skall Astadkommas genom beslut om avgiftsprocenten vart femte ar.

Varje parallell mellan den obligatoriska tilliggspensionen och folkpen-
sionen #r en falsk parallell. Folkpensionens solidaritet bygger paattallamed-
borgare omfattas av den och med samma rittigheter — oavsett fodelsear
och oavsett inkomstens och den direkta avgiftens storlek. Folkpensionens
soliditet grundas pa den hivdvunna och av ingen bestridda principen att
skattemedel far anviindas for att fullgéra dess forpliktelser. Den obligato-
riska tilliggspensionen ir ej allmin. Den ir ej lika. Den har ingen tack-
ning for sina forpliktelser i nagon beskattningsritt, allts ej i nagot solida-
riskt atagande av alla medborgare. Att under dessa forutsittningar tilldm-
pa fordelningsmetoden innebér bara att man ej redovisar pensionssystemets
skulder, vilka dock ingalunda pa grund av bristande redovisning férsvinner.
Nagon maste betala nigon gang — savitt systemet ej skall tvingas till likvi-
dation. Det bér hir observeras att det ingenstides i propositionen siges
nagot om vem som i sista hand har betalningsansvaret for intjént pensions-
ritt. Vem skall betala vad som fattas direst Konungen med riksdagen icke
skulle ha de politiska mojligheterna att faststilla en si hog avgiftsprocent,
att den blir tillricklig fér utbetalningarna? I vilken man en sadan situation
kan tvinga till reducering av pensionsférménerna stir oppet.

De personliga pensionerna vid frivillig forsikring &r garanterade, dir-
igenom att ett sparande har avsatts som motsvarar pensionsrittens virde
och som balanserar férpliktelserna mot rittsinnehavaren. Den pensionsbe-
rittigade kan gora sin ritt gillande infér domstol. Pensionen iir siiker, for-
mellt och materiellt.

De personliga pensioner som grundar sig pa utfiistelser av arbetsgiva-
ren ger likaledes en riitt som kan goras gillande infor domstol. I fraga om
t. ex. statstjiinsteminnen #r pensionen nu rittssiker dirfoér att den bygger
pa ett avtal i tjinstereglementets form.
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Uppenbart ir, att en obligatoriepension ur den pensionsberittigades syn-
punkt &r en sdmre pension #n en personlig. Lika uppenbart &r att detta
kommer att resa vittgdende och svaroverskadliga kompensationskrav, Dessa
overlimnar regeringen — liksom hela samordningsproblemet — at arbets-
marknadens parter att séka lgsa. Regeringen skapar alltsi genom sin lag-
stiftning en svar och sérskilt i nuvarande samhillsekonomiska liige pressan-
de och infekterad arbetsmarknadssituation, som méaste komma att aktuali-
sera intrikata l16nebildningsproblem, och sitter diarefter fér sin del punkt.

Vi yrkar avslag pd Kungl. Maj:ts forslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, ddrfér att fér hela frdgans bedémande avgdérande ul-
redningsarbete antingen icke dr igdngsatt eller ej avslutat, dirfér att de vi-
sentliga praktiska frdgorna om folkpensionsreformens genomférande och
omfattning ej klarlagts och ddrfor att systemet skapar rittsosikerhet.

Lat oss antaga att en ung mianniska vid 20 irs alder inbegripes i pen-
sionsobligatoriet da detta ar fullt utbyggt och under hela den aktiva tiden
har en konstant inkomst pé t.ex. 10 000 kronor om &ret. De pensions-
avgifter som fér denna medborgares riikning och ur arbetsfortjinsten inbe-
talas kan berdknas sammanlagt uppgi till ett belopp som med 45 procent
overstiger pensionsrittens virde. Genom att i stillet teckna forsikring med
precis samma avgifter i en vanlig férsikringsinrittning skulle personen i
fraga alltsd fa en 45 procent hogre pension,

En person som 1960 ingar i obligatoriet vid 45 ars alder och som har sam-
ma konstanta inkomst som den nyssnimnde fir samma pensionsférméaner
men till en kostnad som motsvarar endast 27 procent av pensionsférméanens
virde. Priset blir sdledes mindre 4n 1/5 av vad den unge under sin aktiva
tid fir betala.

Detta kallas solidaritet mellan generationerna, solidaritet avhingig av
medvetandet om att en &ldre generation varit med att bygga férutsittningar-
na for det vilstand av vilket en yngre profiterar. Men — varfér omfattar den
solidariteten endast mé#nniskor fodda 1896 eller senare och inte den gene-
ration som fyllt 67 ar fére den 1 januari 1963, di utbetalningen av tilliggs-
pensionerna borjar? Har inte den generationen bidragit till vilstandets for-
utsittningar, och kan inte den i lika hdg grad som nigon annan géra an-
sprak pa inkomstgraderade tilliggspensioner? Varfor skall solidariteten va-
ra sirskilt givande just for minniskor, f6dda mellan aren 1896 och 1924 —
och alldeles speciellt f6r ménniskor med héga inkomster fé6dda omkring
1914 — samt sirskilt tyngande for dem som blivit f6dda under 1950-talet
eller senare?

Over tvad miljoner medborgare, vilkas solidaritetsforpliktelser nu féreslas
bli fastlagd i lag, har icke haft méjligheter att uttala sin asikt darfor att de
inte uppnatt rostrittsildern. Har begreppet solidaritet d& ndgon mening? Ar
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det inte 1 sjilva verket friga om nagot helt annat, om ett forsék att nu fixe-
ra en skattskyldighet for vissa aldersgrupper — de yngre och yngsta — av
dem som innefattas av obligatoriet for att pa detta sitt ge systemet en sken-
bar ekonomisk ryggrad?

Vi yrkar avslag pd Kungl. Maj:ts forslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, dirfér att detta férutsitter en fordelning av avgifts-
skyldigheten mellan generationerna som i realiteten innebdr en ungdoms-
skatt, en hdird ungdomsskalt.

I ett pensionssystem kan soliditeten endast uppritthallas, om det finns
sikerhet for att inkomsterna kommer att vid varje tid ticka utgifterna. Om
vissa far storre férmaner in som svarar mot deras avgifter maste andra
ovillkorligen fi mindre. Att f4 med dem i systemet, som tjdnar pa de andra,
bér icke mota nagra svarigheter forestavade av omsorg om den egna ekono-
mien. Fér deras del kan man ta risken av en viss valfrihet, sirskilt om man
gor den tidsbegriinsad. Men de som skulle f4 en billigare och béttre pension
utanfér systemet kan ej medgivas sjidlvbestimmanderitt. Dirmed skulle
hela byggnaden hotas. Faran for att den skulle ramla samman blir s& all-
varlig att forebyggande motatgirder framstar som ofrdnkomliga.

Obligatoriet tillimpar dessa tankegingar och gor dem grundliggande for
sin konstruktion.

1 1958 ars proposition om obligatorisk tilliggspensionering (nr 55) foére-
slogs ett system dir sjilvstindiga yrkesutévare — smaforetagare och andra
— hade fakultativ ritt att ansluta sig till detta. I princip stod de utanfor
men kunde komma med, om de s& onskade. Nu dr denna ritt ersatt med en
dispositiv ritt att anmidla uttride ur systemet, en ritt till undantagande. I
princip ir de sjilvstindiga yrkesutovarna med, men har ritt att g ut. Men
inte heller denna rétt dr lingre obegrinsad. Den som en gang begirt undan-
tagande men sedan aterkallat denna begéran kan aldrig déirefter slippa ut
ur obligatoriet hur #n hans personliga férhallanden férdndrar sig. Och inte
nog med detta. Den som di obligatoriet startar dr 45 ar far full pension om
han betalar avgifter i 20 ar. Den som senare borjar arbeta och betala avgif-
ter vid 35 ars alder far full pension, och han betalar avgifter i 30 ar. Men
— den som mellan 20 och 35 ars alder forséker fa fart pi en egen rorelse,
dir inkomsterna #r sa knappa att de inte ricker till nigra pensionsavgifter,
och som darefter — ocksa vid 35 ars Alder — tar anstéllning och dirigenom
vare sig han vill eller ej anslutes till obligatoriet och far betala avgifter i 30
ar, han far bara tva tredjedelar av full pension.

Till den 1 juli 1961 har facklig huvudorganisation ritt att triffa kollek-
tivavtal om undantagande fran obligatoriet. Direfter avskaffas denna ritt
for den som ej fore sagda datum utnyttjat den. Den majoritet, som finns
fore den 1 juli 1961, har alltsa i sin hand att for all framtid avsta fran av-
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talsfriheten for alla kommande majoriteter. Det dr att mirka, att de gene-
rationer lontagare som nu ir i bestimmande stillning erbjudes visentliga
fordelar pA kommande generationers bekostnad. Manga som skall betala
for mycket har inte rostritt i organisationerna, nir det for dem bindande
beslutet fattas.

Manga ménniskor, som verkligen satsar p& en framtid fér sig och de sina,
forsoker komplettera sin huvudinkomst med extrafértjinster. De byter fri-
tid mot sidoinkomster trots att h6ga marginalskatter gor detta allt mindre
lockande. S4 stark ér deras 6nskan om ett viixande personligt oberoende.

For flertalet torde det vara en frimmande tanke att gora extrainkoms-
terna avgiftspliktiga och pensionsgrundande. Méojligheter att géra undan-
tag for dem féreligger ocksd, men ir kringgiirdad med bestammelser, vilka
méste uppfattas som straffbestimmelser antingen mot extrainkomster som
s&ddana eller mot varje benigenhet att anvinda dessa for indamal som ej
innefattar avgiftsplikt till obligatoriet. Att arbetsfortjinster, som ej foran-
leder pensionsavgift, icke heller skall ge pension ar sjilvklart, men det ar
orimligt att erlagda pensionsavgifter skall ge en simre valuta f6r den som
erlagt dem, bara dirfor att han har extrainkomster som han till exempel
anvinder for att amortera ett eget hem eller for sina barns uppfostran och
utbildning, Detta ir ett straff féor nagonting som ingen kan betrakta som
brott. Sirskilt orimligt dr det, nir extrainkomsten tages till intikt for att
reducera tryggheten fér dnkor och faderldsa, direst férsérjaren gar bort.
I viirsta fall kan efterlevandeskyddet pa grund av anstillning fér vilket full
avgift erlagts, darfor att en ménniska anviinder sin lagliga ritt att undan-
taga extrainkomst fran obligatoriet, reduceras med mer &n 90 procent eller
helt bortfalla och alderstryggheten reduceras med mer &n 40 procent. Natur-
ligtvis dr detta extrema fall, men de ger klart vid handen att ett system, som
av sina upphovsmin bedémes vara i behov av detta slags straffgarantier,
dven av dem maste anses lida av inre svaghet. Det bor erinras om att straff-
lagen mot extrainkomster som undantages fran obligatoriets avgiftsforplik-
telser sittes ur funktion s& snart den »ordinarie» inkomsten uppgar till
minst 24 000 kronor om éret (riknat efter penningvirdet i december 1957).

Anka, som pa grund av sin avlidne mans avgifter till obligatoriet erhaller
dnkepension, blir, om hon erhéller anstiillning i ett yrke som omfattas av
samma obligatorium, skyldig att avsta 16n for pensionsavgifter. Enligt van-
liga begrepp skulle dessa pensionsavgifter ocksa ge pension. Sa ar icke fallet
i obligatoriesystemet. Av nagon anledning ger dir erlagda avgifter kvinnan
ingen som helst pensionsritt — forsavitt hennes egen alderspension skulle
bli mindre dn den énkepension hon atnjuter. I detta fall har alltsa pensions-
avgiften inget som helst virde — fior den som betalar den. Avgiften ir ett
slags extraskatt pa arbetsinkomst, som utgar dirfér att den yrkesarbetande
ir dnka.
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Vi yrkar avslag pd regeringens firslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, dirfor att denna skulle hindra en rationell och rimlig
I6sning av pensionsfrdgan for stora grupper medborgare pd det sitt och i
den utstrickning som dessa sjilva onskar och innefattar godtyckliga straff-
bestimmelser med orimliga konsekvenser for den enskilde.

Det blir en allt vanligare foreteelse att man ser sparandet i samhillet ute-
slutande som en kvantitet, nagot som man férmenar sig kunna mita och
rikna fram. Enligt sedvanlig nationalbudgetteknik ar sparandet en restpost,
sedan allt annat dr inpressat i hivdvunna termer med plus- och minustecken.

Att spara uttrycker en personlig planering, en malsittning. Det ligger
ingenting metafysiskt — uteslutande nagot praktiskt — i att konstatera,
att sparandet aldrig later sig springas loss fran sin personliga bakgrund.
I och med att det inte lingre engagerar den som sparar har det forlorat det
visentliga av sin samhillsekonomiska kvalitet. Det ir darfér som sparan-
det maste vara spritt. Det maste omfatta och positivt engagera minga mén-
niskor, ej minst de unga som planlagger sin framtid.

Det ligger i sakens natur att inkomstSkningar har ett speciellt sparut-
rymme inom sig, i all synnerhet om grundinkomsten i stort sett anses riacka
for rimlig standard och ej alltfor starkt understiger den »vanliga>. Om man
nu tar en hogst betydande del av vintade inkomstokningar i ansprak for
en obligatorisk pensionering samt goér det utan riattsinnehavarens hérande
och pa ett sadant sitt att lontagaren egentligen endast observerar att hojd
produktivitet blir avgifter och inte inkomst, riskerar man ett avsevirt spa-
randebortfall. Detta kan — statistiskt sett — te sig begrinsat i forhallande
till den totala lénesumman men dock vara kraftigt i jimforelse med sin
reella bakgrund — inkomststegringen. Bide enskilt och samfillt betingas
utsikterna till framsteg av framstegen.

Att soka avvirja denna risk genom att for obligatoriska avgifter ta sa
mycket av inkomstékningarna att det »blir pengar 6ver» for en enligt bla-
kopiorna jattelik, kollektiv pensionsfond ar att férséka gora ont bittre ge-
nom att gora det virre.

Hur stor skall fonden vara? Den skall ha »erforderlig» storlek.

Vem iger fonden? Ingen vet,

Vem skall forvalta denna av ingen igda fond? Tre styrelser, vilkas ge-
mensamma nimnare ir tre av regeringen utsedda ledamoter. Tre sidana
ledamoter skall saledes ocksa aterfinnas i de tva delfonder till vilka det
allminna ej bidrager. I tva delfonders styrelser sitter tre arbetsgivarrepre-
sentanter. I den fond dir statens och kommunernas anstillda beordras sitta
in sitt tvangssparande finnes diremot sex arbetsgivarrepresentanter, medan
antalet foretridare f6r 16ntagarna idr detsamma som i den fond dir de storre
foretagens medarbetare har sina rittigheter férankrade.
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Fondbildningens inférlivande med obligatoriets fordelningssystem inne-
bir en kritik av férdelningssystemet som det hade varit logiskt att fora till
sitt logiska slut. Sa sker ej. I stéllet hivdas utan forsok till analys av ett
invecklat ekonomiskt och psykologiskt sammanhang och mot egna firska
erfarenheter, att om man #n ytterligare minskar maojligheterna till frivil-
ligt sparande genom ett tvingsmissigt fondsparande, s& motverkar man
minskningar i det frivilliga sparandet. Tanken ir onekligen djirv.

Icke ens med den fondbildningsmekanism som ligger i forslaget till obli-
gatorium hade den koncentration som nu proklameras varit nédvindig.
Koncentrationen maste alltsa ha en siirskild uppgift att fylla. Den méaste ha
ett egenviirde. Att ligga de undanlagda pensionsmedlen sa langt bort fran
de pensionsberiittigade som hir &r tinkt ar uttryck fér misstro mot de for-
sikrades férmaga att sjilva forvalta sina resurser men ocksa uttryck for
overtygelsen om den centralbyrakratiska teknikens inneboende overligsen-
het ver varje annat system. I bada dessa avseenden motsvarar fondelemen-
tet i obligatoriet nagonting for allt statligt tvangssparande egentligt och vi-
sentligt.

Vi yrkar avslag pd regeringens firslag till lagstiftning om obligatorisk
tilliggspensionering, diirfér att detta bygger ej blott pd ett éverférande till
det allmdinna av sd stora arbetsfértjinster som behovs for systemet utan
dven pd ett omfattande tvdngssparande, som férvandlar ménniskornas re-
surser till anonymt dgda jittefonder, vilka vdl siges skola men aldrig kan
ersitta ett minskat frivilligt sparande och vilka leder till en icke godtagbar
finansiell maktkoncentration.

Det ér inte mojligt att se férsoken att pressa igenom en obligatorisk till-
laggspensionering som fristiende foreteelse. De maste bedémas mot bak-
grund av nuets ekonomiska situation for envar enskild och av framtidens
mdjligheter och risker f6r honom. De maste betraktas som ett av uttrycken
for en medveten strivan att till staten Gverflytta férfoganderitten 6ver per-
sonliga arbetsfértjinster och personliga resurser. MA vara att denna stri-
van fatt krisartad aktualitet, dirfér att den radande bristen pa balans mel-
lan myndigheternas intiikter och utgifter, resurser och itaganden nu skirpts
till det yttersta. Den bottnar dock i en politisk viardering av forhallandet
mellan myndighet och ménniska, vars grundliggande tanke r myndighets-
dominans och tro p4 att denna #r till fordel for ménniskan.

Denna virdering #r frin vara utgingspunkter omdjlig att godtaga. Vi
godtager dirfor ej heller dess konsekvenser, vare sig dem som redan fére-
ligger eller dem som skulle folja med ett genomférande av obligatoriefor-
slaget.

I sex huvudpunkter har vi sammanfattat var kritik av obligatorieférsla-
get. Huvudskilet dr dock trots allt var forvissning att en siker utveckling
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mot undan fér undan vidgat personligt oberoende med hallbar personlig
trygghet for de manga kan pariknas endast om ménniskorna sjilva far be-
stimma mer, om de sjilva far ta ansvar for den egna arbetsfortjdnstens for-
delning mellan nutid och framtid.

Vi hemstailler,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
100.
Stockholm den 3 april 1959
Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Leif Cassel Einar Haeggblom

Gunnar Heckscher Karin Wetterstrom Tage Magnusson

T. G. von Seth Ernst V. Staxiing Carl Ostlund



