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Nr 501

Av herr Hagnell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, med forslag till lag om forsdkring for allmdn till-
liggspension m. m.

I samband med att regeringen infor riksdagen lagt fram sitt forslag om
tilliggspension aktualiseras ocksa en betydelsefull detalj. Det giller hur
pensionsfondens pengar skall forvaltas.

I regeringens forslag till "Lag om forsédkring for allmin tilliggspension”
star endast féljande om fondférvaltningen:

»Forsikringens inkomster skola ingi till en fond, benimnd allminna
pensionsfonden, vilken férvaltas pa sidtt Konungen med riksdagen bestim-
mer.” (31 §)

Med det lagférslaget som bakgrund ligger regeringen fram ett sérskilt
“Forslag till Reglemente angéende allménna pensionsfondens férvaltning.”

I det reglementet (1 §) foreslds att de penningmedel, som kommer att
inga i allménna pensionsfonden, skall forvaltas av 3 sdrskilda styrelser,
benimnda forsta, andra och tredje fondstyrelserna.

Den forsta fondstyrelsen skall forvalta de pengar, som stat och kommun
erligger for sina l6ntagare.

Den andra fondstyrelsen skall forvalta de pengar, som andra arbets-
givare med minst 20 l6ntagare har att inbetala.

Den tredje fondstyrelsen skall forvalta de pengar arbetsgivare med
mindre dn 20 lontagare inbetalar samt de avgifter, som arbetsgivare och
fria yrkesut6vare betalar for sina egna pensioner.

Hur skall fondstyrelserna se ut?

I den forsta fondstyrelsen skall stat och kommun ha 3 styrelseplatser
var och de stats- och kommunalanstillda ges 3 platser.

I den andra fondstyrelsen skall staten ha 3, arbetsgivarna 3 och 16ntagar-
na 3 styrelseplatser.

I den tredje fondstyrelsen skall staten ha 3, arbetsgivarna 2, k6pménnen
och jordbrukarna (RLF) vardera 1 samt léntagarna 2 representanter.

I samtliga fondstyrelser skall saledes lontagarna sittas i minoritet; med
1/3 av platserna i de tva forsta och 2/9 i den tredje fonden.

Sett fran lontagarsynpunkt kan man kanske séga, att det inte gor sa
mycket, att 16ntagarna ir satta i minoritet i friga om inflytandet Gver sina
egna pensionsmedel, eftersom man tillsammans med statsrepresentanterna
ar i majoritet. Det ar riktigt — s linge som man har regeringsmakten,
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men den dag man férlorar den, har I6ntagarna 2/3 av fondstyrelserna till-
satta av motparten.

Finns det ndgot sirskilt skil till att framtidens 16ntagare inte skall f3
ha det avgoérande inflytandet Gver sina egna pensionsmedel?

Finns det ndgot forsikringsbolag eller nagon bank, dir foretagarna sit-
ter in sina egna pengar, men didr man givit 16ntagarna majoritet i styrelsen ?

Lontagarna har inte begirt att fa inflytandet 6ver andras pengar. Men
varfor skall inte framtidens l6ntagare ges majoriteten av inflytandet 6ver
sina egna pengar?

Att pensionsfonderna dr 16ntagarnas pengar, ir man numera pa det klara
med ocksi inom hogerpartiet. I en motion till arets riksdag (Andra kamma-
ren nr 30) heter det ndmligen: ”...... pensionen ulgdr ersdtining for tidi-
gare utférd arbetsprestation. Vare sig pensioneringen helt, endast delvis
eller inte alls ordnats forsikringsmissigt, ir det alltsi fraga om ett for-
sakringsmissigt betraktelsesitt, som bygger pi att pensionen utgér en
uppskjuten loneforman. Det saknar dirvid betydelse, huruvida kostnader-
na for pensioneringen 'betalas’ helt av arbetsgivaren, delvis av arbetsgiva-
ren och delvis av arbetstagaren eller pa grund av bestimmelser i tjinste-
avtal, reglementen e. d. helt av arbetstagaren.” (s. 3)

"Pensionsanspraket framstar enligt numera allmint radande uppfatt-
ning sasom till sin natur utgérande ett intjint ansprék pa lon, som succes-
sivt forfaller vid den tidpunkt, da ritten till pension intrider.” (s. 4)

Motionen &r undertecknad av 10 ledande hégerriksdagsméin med parti-
ordféranden Jarl Hjalmarson som férsta namn. Att motionen framférts i
samband med ett fdrslag om att staten bor offentligt redovisa och forrinta
sina nuvarande pensionsidtaganden (i motionen virderade till 10 miljarder
kronor) gor inte hégerpartiets grundinstillning mindre intressant.

Pa lontagarhall finns det knappast nagon anledning att g4 till héger om
hogerpartiet och forneka att pensionspengarna &r l6nepengar och att de
hénger samman med en utférd arbetsprestation. Det ir glidjande, att ho-
gern i sin partimotion till &rets riksdag givit besked om sin instédllning till
en betydelsefull princip. Om det i ena fallet dr fréga om staten som arbets-
givare och i det andra fallet bolag eller enskilda personer, indrar det inte
principen att pensionen dr en del av léneférmanen.

Nir nu ocksa hogerpartiet forklarar, att pensionspengarna dr léntagar-
nas pengar, finns det da nagon anledning att stilla framtidens lontagare
under formyndare och bara ge dem 1/3 eller 2/9 av inflytandet 6ver sina
egna pengar?

Sett mot bakgrund av demokratiska och parlamentariska principer borde
framtidens l6ntagare ges ritten och fértroendet att ensamma vilja styrelse
och bestdimma &ver forvaltningen av sin pensionsfond.

Principiellt finns det ingen anledning till att Arbetsgivareforeningen
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skulle tillsidtta styrelseledamoter i 1ontagarnas pensionsfond, vars tillkomst
den dessutom intensivt bekimpat. Pa samma sétt finns det heller inte nigon
principiell anledning att dagens l6ntagare skall besluta, att framtidens 16n-
tagare i sin pensionsfond ovilikorligen skall ha 3 platser reserverade for
statsrepresentanter. Vi vet inte vilken eller vilka politiska maktgrupper
som efter nista val kommer att ha regeringsmakten i sin hand.

Dagens léntagare kan visserligen inte hindra nagot parti fran att i fram-
tiden med hjilp av makten over statsapparaten och lagstiftningen "ta hand
om” léntagarnas pensionsfond. Men dagens lontagare dr inte nodsakade
att nu sjilva frivilligt sétta sig i minoritet, nir det giller inflytandet over
pensionspengarna.

Fran ledande socialdemokratiskt hall har under de tva gangna pensions-
valen 16ften stillts, att pensionsfonden inte skall tjéna till en kad kapital-
koncentration i statens hand. Det 16ftet har hallits i och med att regeringen
foreslar, att statsrepresentanterna skall ha 3 av 9 platser i vardera fond-
styrelsen. Det givna 16ftet skulle emellertid inte svikas utan infrias i 4nnu
hogre grad, om fondstyrelserna helt befriades fran representanter for stats-
férvaltningen eller om statsrepresentationen begrénsades till hogst 1 plats
i vardera fondstyrelsen.

Pa lontagarhall savil politiskt som fackligt har man varit beredd att ga
mycket langt, nir det géller kompromisser om pensionsfonden, for att dar-
igenom sikerstilla att pensionsreformen kunde genomforas. Trots att man
i en statlig kommitté (den s. k. Asbrinkska kommittén), dir léntagarna
var representerade med 1 plats av 5, enades om en kompromiss kring da-
varande forslag till fondindelning och fondstyrelser och att man pa social-
demokratiskt hall, enligt en folkpartistisk riksdagsman, i efterfoljande
partiférhandlingar var "beredd att gora stora eftergifter”, lyckades man
inte vinna nagon av de andra partiernas stod for pensionsforslaget. Den
utformning, som tjinstepensionen och fondférvaltningen nu fatt i rege-
ringsforslaget, hinger alltsa inte samman med nagon Overenskommelse
eller kompromiss med nagot av de andra partierna.

Regeringen har inte kint sig bunden av den statliga kommitténs forslag
om fondférvaltning utan nu kraftigt modifierat utformningen av den andra
och tredje fondstyrelsen. Tidigare skulle den andra fondstyrelsen omfatta
samtliga l6ntagare med undantag av dem som var i statens och kommu-
nernas tjinst. Den tredje fondstyrelsen skulle endast innefatta arbets-
givare och sjilvstindiga yrkesutovare. I det nu framlagda regeringsfor-
slaget fors till den tredje fondstyrelsen ocksa avgifterna fran ca 3/4 miljon
lontagare, sysselsatta inom foretag med upp till 20 anstillda. Det betyder,
att fran andra till tredje fondstyrelsen 6verfors ett belopp, som torde réra
sig om ca 10 000 miljoner kr. Trots att lontagarna i den tredje fondstyrel-
sen antagligen kommer att svara for de overviagande fondmedlen och de

s Eihang Gl vilsdagens protolioll 1959, sanil, Nr 496—501



10 Motioner i Andra kammaren, nr 501 dr 1959

sjdlvstindiga yrkesutévarna endast for en mindre del, skall alltsi fram-
tidens lontagare endast ha 2/9 av inflytandet i den styrelsen.

Fran ledande fackligt hall har man gjort uttalanden som visat, att man
varit beredd att kompromissa om fonden fér att £ igenom pensionen. Trots
dessa erbjudanden har man pa arbetsgivarhall och inom hégern, folkpar-
tiet och centerpartiet forklarat sig st kvar vid tidigare positioner. Finns
det da nagon anledning att dverlimna si mycket som 1/3 av inflytandet
1 fondstyrelserna till en part, som inte ens vill ha pensionsfonden?

Rent principiellt sett finns det ingen egentlig anledning till att arbets-
givarna skall ha nagot inflytande i pensionsfondens styrelser, eftersom
styrelsernas uppgift dr att forvalta lontagarpengar, som overférts dit i
samband med tidigare utforda arbetsprestationer av l6ntagarna. Om man
for kontaktens skull dndock vill lata arbetsgivarna fa nagon plats i fond-
styrelserna borde det riicka med 1. Det talet motsvarar ocksa vad léntagar-
na har fatt i nagra av de stora privata forsikringsbolagens styrelser, trots
det starka politiska motstand, som mobiliserades pa borgerligt hall, nir
den fragan var aktuell for nagra ar sedan.

Vi vill ha ekonomisk demokrati i samhillet. Nu finns det en betydande
ekonomisk makt samlad p& det hall, fran vilket de borgerliga partierna
finansieras. Det 4r den ekonomiska makten inom industrien, forsikrings-
vésendet och bankvirlden. Ett s litet antal affirsbanker och forsikrings-
bolag, som kan rdknas pa hindernas fingrar, behirskar redan nu fonder
pd sammanlagt omkring 30 000 miljoner kr. Det finns knappast nagon an-
ledning att i den ekonomiska demokratiens namn fylla pa mera pengar pa
det hallet. De fonderna kommer sikerligen indock att vixa kraftigt under
de nirmaste decennierna, om vi far fortsitta en politisk samhéllsutveckling
som hittills. Den centrala statsférvaltningens ledande personal behirskar,
dven om det dr pa ett nagot annorlunda sitt, direkt och indirekt en stor del
av inflytandet i samhillets ekonomiska liv.

Fran 1ontagarsynpunkt sett skulle det inte vara till nidgon nackdel utan
tvirtom till gagn for maktdelningen inom samhillet, om den stora fond-
bildning, som nu skall paborjas i samband med pensionsreformen, komme
att behdrskas av en annan grupp i samhillet in de tva nyssnimnda. Det
skulle ocksa sta i bittre 6verensstimmelse med den fackliga och politiska
rorelsens krav pa ekonomisk demokrati, om framtidens l6ntagare nu gavs
rétten till det avgorande inflytandet 6ver sina egna pengar.

Om regeringen anser det fordelaktigt fran vissa synpunkter att inte ge
lontagarna majoritetsstillning i samtliga fondstyrelser, borde det vara till-
rickligt, att framtidens lontagare blir underrepresenterade i den forsta
fondstyrelsen, den som avser de stats- och kommunalanstillda. Vill rege-
ringen av olika skl frangé riktlinjen fran den s. k. Asbrinkska kommittén
om att lata samtliga 6vriga lontagarpensioner férvaltas i en sirskild fond
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utan att sammanféras med foretagarnas, hantverkarnas och kopméinnens
egna pensionspengar, borde det kunna ske utan att l16ntagarna behévde av-
stad fran mer 4n 1 plats till statsforvaltningens respektive arbetsgivarnas
representation i den fondstyrelsen, Det star i battre 6verensstimmelse med
den fackliga och politiska l6ntagarrorelsens krav pa 6kad ekonomisk demo-
krati i samhillet, om likaledes statsférvaltningens och arbetsgivarnas
representation i den andra fondstyrelsen begrinsades till vardera 1 plats.
Med hénvisning till ovanstaende motivering hemstilles,
att 4 § i "Forslag till Reglemente angéende allménna pen-
sionsfondens forvaltning” matte fa foljande lydelse:
Varje fondstyrelse skall besta av nio ledaméter, som for-
ordnas av Konungen. Av ledaméterna utses
i forsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanslut-
ningar, som foretrida kommunerna och landstingskommu-
nerna, och tre efter forslag av rikssammanslutningar av
arbetstagare;
i andra fondstyrelsen en (Kungl. Maj:ts forslag: 3) efter
forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och sju
(Kungl. Maj:ts forslag: 3) efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare; samt
i tredje fondstyrelsen en (Kungl. Maj:ts forslag: 2) efter
forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare, fem
(Kungl. Maj:ts forslag: 2) efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare och tvd efter forslag av sam-
manslutningar, som foretrida personer vilka erligga av-
gifter enligt 34 § lagen om forsdkring for allmén tilliggs-
pension.
Avgives icke forslag som i forsta stycket sigs, forordnar
Konungen #nda ledaméter som skola utses efter sadant for-
slag.
For varje ledamot utses i enahanda ordning en suppleant.
Ledaméter och suppleanter skola vara myndiga, hir i
riket bosatta svenska medborgare.

Stockholm den 20 mars 1959
Hans Hagnell

Einar Henningsson Rune Johansson Oscar Franzén
i Norrkoping

Gunnar Carlsson Eric R. Carlsson Hugo Bengtsson
i Landskrona



