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Nr 493

Av herrar Froding och Rylander, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 72, med forslag till lag om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge m. m.

Den nya utlimningslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1958, giiller
dven i fraga om utlamning till 6vriga nordiska linder. Vid lagens antagan-
de forutsattes emellertid, att sporsmalet om utlimning fran ett nordiskt
land til] ett annat senare skulle tagas upp till behandling i sérskild ordning.

Kungl. Maj:t har nu i enlighet med vad som salunda forutsatts latit upp-
ritta forslag till lag om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge samt avgivit proposition i &mnet till riksdagen (prop. nr 72).
Lagforslagen ha tillkommit efter gemensamma &verliggningar och fér-
handlingar de nordiska linderna emellan.

Sisom framgar av propositionen, har det under forberedelsearbetet fran
Nordiska radets sida ifragasatts, huruvida 6ver huvud taget ett utlim-
ningsforfarande framdeles i normalfallen skulle tillimpas vid 6versindan-
de av misstinkta och domda personer fran ett nordiskt land till ett annat.
Under forberedelsearbetet inom Nordiska radet fanns sympati for en sidan
1osning, att Norden skulle vid brottsbekimpning betraktas sisom ett en-
hetligt omréde. Himtning och straffprocessuella tvingsmedel riktade mot
person skulle di kunna anvéndas i stort sett efter samma regler éver hela
Norden; det skulle sdlunda icke i och for sig vara mirkligare att skicka en
misstéinkt, som berdvats sin frihet, fran Malmé till Ké6penhamn, &n fran
Malmé till Haparanda. Enligt dessa tankegéngar borde utlimningsférfaran-
det vara begrinsat till de fataliga fall, dir fraga uppkommit om beviljande
av asyl eller dér det eljest radde tveksamhet om ett Gversindande kunde
aga rum. Det visade sig emellertid, att l4ndernas justitieministrar dnnu icke
ansigo tiden mogen for en s langtgiende reform utan i stillet forordade,
att fragan 10stes genom utlimningslagstiftningar av traditionellt monster.
I enlighet med de av Nordiska radet i dess rekommendation i &mnet (rek.
nr 25/1958) uttalade dnskemalen har emellertid i propositionen foredra-
gande statsradet forklarat sig beredd att frimja ytterligare atgirder for
att effektivisera samarbetet mellan lindernas polis- och &dklagarmyndig-
heter och dirigenom skapa forutsittningar for att ytterligare férenkla ut-
limningsvisendet.

Det kan emellertid ifrigasittas, om man inte redan nu skulle kunna ga
ett steg lingre pa forenklingens vig dn vad som féljer av propositionens
lagforslag. Sisom departementschefen framhéller avses den nu féreslagna
lagen skola gilla endast for nigorlunda normala férhallanden. Brister den-
na forutsiattning, bor lagen enligt departementschefens mening sittas ur
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kraft och den allminna lagens bestimmelser trada i tillimpning. Under
siddana omstindigheter synes desto angelidgnare att man for dessa normala
tider utformar lagstiftningen sa enkelt och praktiskt som mdjligt.

Som redan nimnts ir situationen for nirvarande den, att utlimnings-
lagens relativt invecklade bestimmelser formellt skola tillimpas dven vid
utlimning till nordiskt grannland. For varje sirskilt fall erfordras salunda
exempelvis hogsta domstolens horande och regeringsbeslut. Sdsom fram-
gar av den i propositionen intagna redogdrelsen for praxis (s. 23) tilldmpas
emellertid i sjilva verket icke de formellt géllande reglerna annat &n rent
undantagsvis. Man har i propositionen icke ens brytt sig om att pa eljest
brukligt sitt redovisa de bestimmelser som nu &ro i kraft. Vid sidan av
det i lag bestimda forfarandet har nimligen en formlés hemsédndningsord-
ning utvecklats. I realiteten samarbeta polis- och aklagarmyndigheterna
med varandra éver hela Norden pa si siitt, att pa begéran av grannlandets
myndigheter en misstinkt eller domd hemséndes till detta land utan sér-
skilda formaliteter.

I lingden dr det sjilvfallet ett ohallbart tillstand, att pa detta satt en
djup klyfta foreligger mellan géllande rétt och praxis. Propositionen av-
ser nu att normalisera forhallandena. Mot forslagets regler i vad angar for-
utsittningarna for utlimning synes intet vara att erinra. Dessa stadgan-
den torde vara vil avvigda. Hir skola endast reglerna om férfarandet upp-
tagas till granskning.

Enligt lagforslaget finnas tva skilda forfaranden for handliggning av
srende om utlimning till annat nordiskt land. Det ena, vilket kan sigas
vara det normala, anknyter nira till den allméinna utlimningslagens. Fram-
stillning om utlimning skall salunda grundas pa en av domstol meddelad
fillande dom eller ocksa pa annat av domstol meddelat beslut, varav fram-
gar att domstolen funnit sannolika skil foreligga for misstanke att veder-
borande begatt det brott, varom ir fraga. Aklagare skall skyndsamt verk-
stilla erforderlig utredning, varpa hogsta domstolen har att pa begiran
yttra sig om lagligheten av den begérda utlimningen. Kungl. Maj:t avgor
Girpa drendet. Vid sidan hérav skall emellertid finnas ett avsevirt for-
enklat férfarande, som forutsittes bliva det allmént tillimpade. Framstill-
ning om utlimning, som gores av polis- eller dklagarmyndighet i veder-
borande land, behover da icke grundas pa domstolsavgdrande. Sedan ut-
redning verkstillts av aklagare i det land, dir vederborande vistas, dger
den sistnimnde sjilv bifalla framstéllningen; avslag kan ddremot endast
beslutas av Kungl. Maj:t. En forutsittning for att detta forenklade for-
farande skall kunna tillimpas &r att den, som avses med framstillningen,
samtyckt till att utlimning skall 4ga rum. Enligt lagforslaget skall emel-
lertid detta samtycke, sisom framgar av 10 § andra stycket, avgivas vid
en muntlig forhandling infér allmén underritt, dirvid ritten skall vara
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domfor allenast med en lagfaren domare. Vid férhandlingen skall nirvara
savil aklagare som den om vars utlimnande dr fraga. Forhandlingen har
icke annat 4ndamaél &n att ritten skall registrera vederborandes samtycke
till utlimningen.

Utgar man fran att det forenklade férfarandet blir det allmént géngse
och jAmfor man detta med vad nu tillimpas, kan man konstatera att det
innebir en avsevird uppmjukning i forhallande till den formellt gillande
ordningen men att det innebédr 6kad omstindlighet i férhallande till den ord-
ning, som i praktiken tillimpas. Den forhandling infér ritta, som méaste
anordnas for samtyckets registrering, kommer att med minst en eller annan
dag fordrdja utlimningens genomforande och pa motsvarande sitt fordroja
ev. padgaende brottsutredning i girningslandet. Just de myndigheter i Gote-
borg och Malmé, vilka torde ha de storsta erfarenheterna pa hithérande om-
rade, ha — i huvudsak med instimmande av riksaklagarimbetet — uttalat
sig for ett enklare och smidigare system fér samtyckets upptagande. Deras
synpunkter torde vara fortjinta av uppméirksamhet i detta fall.

Forhandlingen infor réatta synes knappast fylla nagon egentlig funktion.
Detta nytillkomna komplicerande moment #r icke pakallat av nagra er-
farenheter fran det nu i praktiken tillimpade férfarandet. Det formissa
hemséndandet har fungerat nu i dtskilliga r utan att vid ndgot enda tillfille
klagomal férekommit, som skulle géra den i propositionen foreslagna dom-
stolsforhandlingen pakallad.

Det enda skilet till att aklagaren icke betrotts med att sjilv mottaga
samtycket forefaller att vara misstron till dennes objektivitet. Denna miss-
tro méaste dock betecknas som obefogad. Icke minst under tiden efter nya
RB:s ikrafttridande 1948 har aklagarorganisationen byggts ut och mo-
derniserats. Kraven pa aklagarna ha hojts, och de ha tillagts nya betydelse-
fulla uppgifter. Hir behdver endast erinras om den mycket vittgidende be-
fogenheten dklagare fatt att besluta om atalseftergift. D4 aklagaren hand-
lar under samma #mbetsmannaansvar som domaren i ritten, saknas an-
ledning att icke anfértro aklagaren uppgiften att mottaga samtycke till
utlimning. I den man fraga 4r om utlimning av misstinkt, berévas han
icke hdrigenom formanen att bliva stilld infér domstol. S4 méste nimligen
i regel ske, sa snart han kommit till det land, som begirt hans utlimnande
(i Finland dock ev. forst efter visst tidsintervall). Att han dessférinnan
skulle f4 kontakt dven med svensk domstol, kan knappast sigas pa nagot
visentligt sidtt oka rittssikerheten.

Med hénsyn till det anforda synes det forenklade forfarandet enligt lagen
icke hora kompliceras med anordnandet av en sirskild domstolsférhand-
ling. Dartill finns s mycket mindre anledning, som domstolens befattning
med saken icke har till indamail att astadkomma nigon rittslig prévning
— for en sddan uppgift 4r domstol sjdlvfallet i allméinhet mera limpad &n
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administrativ myndighet — utan allenast en ren registreringsatgird. Dom-
stolarna &dro for nidrvarande synnerligen hart belastade och bora diarfor
icke alaggas uppgifter, dir deras medverkan icke dr erforderlig ur ritts-
sikerhetssynpunkt. Vidhalles forslaget att samtycket tili utlimning skall
tipptagas infor rédtta, fordrar konsekvensen att dven reglerna i utlinnings-
lagen Overses. I rent administrativ ordning fattade beslut om avvisning
eller utvisning borde da icke fa verkstillas med mindre vederbérande infor
ratta givit till kdnna att han inte vill komma i atnjutande av exempelvis
asyl.

Sannolikt har vid Kungl. Maj:ts stillningstagande i denna fraga inver-
kat att si stor enhetlighet som mdjligt mellan de nordiska linderna efter-
strivats dven vad angar forfarandet vid utlimning. Emellertid 4r det icke
mojligt att na full sadan enhetlighet. Av vikt ir sjilvfallet att full 6ver-
ensstimmelse rader betrdffande férutsittningarna foér utlimning och
rorande de grundliggande principerna i lagstiftningen. Diremot maste en-
skildheterna i forfarandet utformas i forsta hand efter vederbérande lands
interna organisation savitt angar domstols-, aklagar- och polisvisendet.
Nagra skiljaktiga meningar synas icke heller ha férekommit pad denna
punkt. Redan di fragan tidigare diskuterades inom Nordiska radet, fram-
kommo inga erinringar mot att man i Finland och Sverige anordnade for-
farandet i vissa avseenden annorlunda 4n i Danmark och Norge. Vid ett
den 26 februari 1959 hallet sammantride med Nordiska radets juridiska
niomannakommitté har denna for sin del anyo givit uttryck at den upp-
fattningen att, nir det giller detaljerna i utlimningsférfarandet, varje
land far utforma dessa pa det sitt som med hinsyn till organisatoriska
och andra forhallanden ir mest praktiskt. Ur nordisk synpunkt ar det fram-
for allt angeldaget att trygga ett sa effektivt samarbete som mojligt. For
tillgodoseende av detta priméra intresse f4 énskemalen om ett i detalj ga-
ende forenhetligande st tillbaka. Fran danska justitieministeriet upplys-
tes for ovrigt vid samma tillfdlle att ur ministeriets synpunkt nagra hin-
der icke méta mot att lata samtycket i det svenska forfarandet avgivas
infor dklagaren, Sverige far sdlunda anses ha full handlingsfrihet pa den
punkt, varom nu ir fraga.

Att Danmark och Norge féredraga en ordning, dir domstol kopplas in,
har sin naturliga forklaring. I Danmark har man, med hinsyn till grund-
lagens regler om att var och en som berdvas sin frihet skall inom 24 tim-
mar stillas infor domstol, mast triffa sirskilda anordningar, si att det
i varje domkrets finns tillgang till en domstol, som kan sammantridda sa
gott som nir som helst under dygnet med mycket kort varsel. Pa liknande
sitt finns i Norge en siirskild forhgrsret med enahanda funktioner. Dessa
domstolar finnas sialunda redan till hands for att upptaga samtycke. Polis-
och dklagarvédsendet dr ocksa i dessa bada lander annorlunda utformat an
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i Sverige. I Finland 4 andra sidan har en helt annan ordning mést tillimpas
for utlimningsférfarandets del, da man dér 6ver huvud saknar enmansritt.
Att sidrskilt sammankalla fullsuttna domstolar blott for att registrera ett
samtycke har i Finland ansetts uteslutet. I det till hogsta domstolen remit-
terade forslaget till lag i &mnet har dirfor beslutanderitten enligt det for-
enklade forfarandet i princip anfértrotts den administrativa myndigheten,
detta oavsett om utlimningsframstéllningen giller samtycke till utlim-
ningen eller ej. Regler om samtycke finnas ddrfoér ej. Vederbérande har
emellertid full méjlighet att, om han sa onskar, pa egen begiran fa det
mera komplicerade forfarandet med domstolsbehandling tillimpat pa sitt
fall.

Med hidnsyn till svenska organisationsférhallanden synes det naturligt
for oss att hir vilja en medelvidg mellan den téinkta ordningen i Finland
och vad som foreslagits i Danmark och Norge. Samtycke bor sdlunda ford-
ras, men detta avgives infor den myndighet, som tillagts beslutanderitt i
saken. Hirigenom skulle goras en pataglig vinst ur effektivitetssynpunkt
utan att fordenskull nagot gar forlorat ur rattssikerhetssynpunkt.

Samtycke, varom hir dr fraga, bor salunda av skil som nu anforts av-
givas infor dklagaren. Det bor emellertid pa lampligt sitt foreskrivas, att
dirvid en viss form skall iakttagas, som tillgodoser rimliga ansprak pa
rittssikerhet, samtidigt som utlimningsirendets avgorande icke uppe-
halles.

Lagtekniskt skulle vad hir férordats foéranleda, att 10 § andra stycket i
lagforslaget utginge, varjamte i 15 § forsta stycket orden "infér ratten”
bora bhortfalla. I stéllet torde i de tillampningsforeskrifter, som bliva er-
forderliga, ldmpliga bestimmelser om formen och sittet for upptagande
av samtycke infor dklagaren bora intagas. Det kan erinras om att i det
danska lagforslaget en uttrycklig bestimmelse upptagits om att det alig-
ger polis- och aklagarmyndigheten att upplysa den, om vars utlimnande
ir fraga, betriffande de mojligheter han har att begéra att fa sin sak be-
handlad efter det mera vidlyftiga forfarandet.

Déarest under propositionens behandling i riksdagen énskeméil om &nd-
ringar i sjalva forutsidttningarna for utlimning skulle framkomma, torde
nagot avgorande hirom icke bora triffas, forrin kontakt tagits med de
parlamentsutskott i grannldnderna, som behandla motsvarande lagforslag.
Full samstimmighet bor nimligen efterstrivas i denna del.

Under aberopande av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta sddan dndring i det fram-
lagda férslaget till nordisk utlimningslag, att samtycke till
utlimning, varom dir talas, skall avgivas infor dklagaren
i stéllet for infor ritta.

Stockholm i mars 1959
Nils G. Froding Olov Rylander

Alfa Boktr.,, Sthim 1959



