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Nr 4356

Av herr Borjesson m. fl., angdende viss begrinsning av domdn-
verkets inkép av skogsmark for markfondmedel,
m.m.

Nya och grundliggande bestimmelser for forvaltningen av statens skogs-
fastigheter antogs av 1858 ars riksdag i samband med ett omfattande pro-
gram for upprustning éver huvud av skogsvirden i virt land. Vad avser
frigan om statens innehav av skogsmark och skogsegendomar fastslogs
den principen, att kronoparker och andra kronans skogar skulle i allménhet
bibehallas oférminskade. For att {3 ett instrument for praktisk tillimpning
av denna princip inrittades genom riksdagsbeslut 1874 den s. k. markfon-
den och bestimdes, att inflytande forsiljningsmedel skulle redovisas till
denna fond och anvindas till inkop av »skogsbirande eller till skogsbérd
tjanlig mark». Genom sirskilda anslag Gver riksstaten dren 1912—1923
med linemedel till ett sammanlagt belopp av 3,3 miljoner kronor har fér-
stirkning av fondens inkopsresurser skett.

De birande principerna foér markfondens tillkomst kan nirmast beteck-
nas som inrittande av en praktisk anordning for forhindrande att infly-
tande forsiljningsmedel togs i ansprék till 16pande utgifter, innebiirande ett
successivt forminskande av statens innehav av skogsegendomar.

Fran tidpunkten for riksdagens beslut att inrdtta markfonden har heller
icke nagon nedging skett, tvirtom, man kan tala om en mycket stark ex-
pansion i friga om statens skogsinnehav. Under det att den totala arealen
produktiv skogsmark och inéigojord ar 1870 utgjorde 139 000 ha, var mot-
svarande siffra ar 1954 inte mindre dn 4 161 000 ha. Visserligen hérror sig
de storsta tillkomstposterna fran den s. k. avvittringen i vre Norrland och
Dalarna samt fran aterforvirvande av skogar, som tidigare stillts till vissa
sagverks disposition, men genom direkta nyinkép har drygt 633 000 ha
tillkommit som resultat av en aktiv inképspolitik fran statsmakternas sida.

Man kan silunda konstatera, att staten inte nojt sig med den ar 1858 av
riksdagen fastlagda grundprincipen att i allminhet bibehalla den da befint-
liga arealen oforminskad utan i stillet har betritt en synnerligen expansiv
viig. Detta kan i och for sig ge anledning till vissa reflexioner, beroende pa
vilken principiell instillning man har till staten som égare och forvaltare
av jord- och skogsegendomar. Men i dagens situation, da allt storre an-
spritk stiilles pa statliga investeringar inom ur ulvecklingssynpunkt viisent-
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liga omraden, och di det ir patagligt att man maste sovra bland sam-
hillets investeringsmal, finns det sirskild anledning att ifragasitta limp-
ligheten av att vidmakthalla markfondens harda bindning till investeringar
1 skogsegendomar. Fragan ar si mycket mer beriittigad att gora som det
syfte fondmedlens bindning ursprungligen avsag frimja tillgodosetts i sa
hog grad, som uppgifterna ovan ger vid handen.

Under arens lopp har vissa avsteg gjorts fran 1838 ars grundprineip.
Genom kungl. brev den 8 juni 1923 bemyndigades doménstyrelsen salunda
att disponera behallningen savil i fornyelsefonden som i markfonden till
rorelsemedel 1 den méan dessa medel »icke behovdes hallas tillgingliga for
tackande av forestaende utgifter for de andamal fonderna voro avsedda att
fylla» (citerat efter statsrevisorernas beriittelse ar 1948, s. 296). Enligt riks-
dagsbeslut 1936 (JU 1936: 33) togs markfondsmedel i ansprak till inkop av
stadsfastighet i Lulea for doménverkets behov samt till indrings- och repa-
rationsarbeten for ett sammanlagt belopp av 355 000 kronor.

Ett principiellt sett storre avsteg togs i fjol, da Kungl. Maj:t bemyndi-
gade domiinstyrelsen (18 juni 1958) att for kronans rikning inkopa aktier
1 Hjéilmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag for en kopeskilling av 3 mil-
joner kronor jimte en tilliggskopeskilling, avseende vissa varulager etc.,
av cirka 263 300 kronor samt att anlita markfonden for gildande av kope-
skillingen och 6vriga med kopet férenade utgifter. Arendet redovisas i
Kungl. Maj:ts proposition nr 24 till arets riksdag.

Utan att i sak ta stéllning till aktieképet som siadant finner vi det ange-
liget att fastsla, att den vig Kungl. Maj:t slagit in pa i fraga om markfon-
dens anvindning synes representera en limplig anpassning till det aktuella
ligets behov och ekonomiska forutsittningar. Vad som harvidlag forekom-
mit skulle ocksid kunna ges principiell innebord. Markfondsmedlen borde
salunda fa disponeras jimvil, och pa likvirdiga angeliigenhetsgrunder, for
successiv uppbyggnad av domiinverkets rorelsekapital, och for forvirv av
annan fastighet dn skogsegendom fér dominverkets behov.

Var bedomning av forutsittningarna att ge den diskuterade vidgningen
av markfondsmedelsdispositionen reell innebérd grundar sig pa den forut-
sattningen, att forsiljning av kronoegendomar iven framdeles skall fore-
komma i minst samma omfattning som hittills. Vidare forutsitter vi, att
medel skall tagas i ansprak till vissa angeligna markkop, t. ex. att vid fall
av lokala omarronderingar erligga kontant mellanskillnad vid utbyte av
markomraden, da detta dr nédvindigt for rationaliseringsatgiirdens genom-
forande. Diremot bér i dagens lige icke ifragakomma, att markfondsmedel
tas 1 ansprak till investeringar som innebir utokning av reviren.

Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t
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dels uttala, att domiinverkets inkop av skogsmark for
markfondsmedel méatte begrinsas till att i huvudsak avse
omarronderingar med syfte att rationalisera lokala forvalt-
ningsenheter,

dels anhalla om provning angaende sddan dndring av gil-
lande bestimmelser — SFS 1945: 262 — att de andamal,
for vilka markfondsmedel ma tagas i ansprak, utdkas att
jimvil, och med samma angeligenhetsgrad, innefatta for-
stirkande av doménverkets rorelsekapital, samt forvarv for
domiinverkets behov av annan fastighet &n skogsegendom.

Stockholm den 27 januari 1959
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