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Nr 427

Av herr Hagnell, om tillskapande av en trafiksckerhetsorganisa-
tion.

Trots det arbete, som utférts av atskilliga offentliga utredningar, och det
arbete, som bedrivits inom olika organ for trafiksiikerhetens frimjande och
motsvarande insatser fran motororganisationernas sida stiger antalet tra-
fikolvcksfall. Att antalet dodade i trafiken under de senare dren inte stigit
lika snabbt som antalet skadade far kanske frimst tas som ett uttryck for
den moderna sjukvardens féormiga att kunna ridda allvarligt skadade
miénniskor till livet, diven om det livet kommer att priaglas av invaliditetens
alla himningar.

De olika anstringningar, som hittills gjorts fran myndigheternas och
andras sida, har inte kunnat stoppa det vixande antalet trafikolyckor. Sett
enbart fran ekonomisk synpunkt innebér trafikolyckorna enligt berdkning-
ar. som gjorts pa uppdrag av statens trafiksikerhetsrad, att samhillet for
nirvarande belastas med en arlig forlust av bortat 1 000 milj. kr. Sett med
hinsyn till rent miinskliga faktorer innebir trafikolyckorna, att vi i det
nuvarande samhiillet far rikna med arligen ca 1000 dddade jimte 4 000
allvarligt skadade och 20 000 littare skadade ménniskor.

Aven om man maste boja sig infor det allvarliga faktum att det ir omoj-
ligt att undvika alla olycksfall inom trafiken pa samma sitt som det ér
omojligt att undvika dem pa arbetsplatser, i hemmen, under idrott eller i
andra sammanhang, forefaller det som om man, niir det giller olycksfall i
trafiken. inte hade kommit lika langt fran utredning till handling som
fallet varit, niir det giillt att nedbringa olycksfallen i arbete. Undersokning-
ar fran nagra storre industriféretag visar, att antalet olycksfall till och
fran arbetet stigit markant under de senaste aren, medan antalet olycksfall
i arbetet gitl en motsatt utveckling till motes. Nedgangen i olycksfallsfrek-
vensen pa arbetsplatserna har kunnat uppnis genom en omfattande insats
av miinniskor och pengar i arbetarskyddets tjinst. Det ger anledning att
fraga sig, om man inte skulle kunna nedbringa trafikolycksfallen pa liknan-
de siitt genom att stiilla lillrickligt stora resurser till forfogande. IEftersom
de insatserna méiste komma att gilla olika atgiirder, varierande med hén-
syn till lokala forhallanden, siisongvixlingar m. m. och ocksi innefatta en
stiindig bevakning av den tekniska utvecklingen och ett ianspraktagande
av de olika informationsmdajligheler, vilka erbjudes inom del moderna sam-
hiillet for alt diirmed skiirpa vaksamheten, férefaller det som om metoden
med riksdagsheslut i varje enstaka trafiksiikerhetsitgiird inte éir tillriickligt
effektiv for att man den viigen skall kunna viinda olycksfallskurvan nedit.
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Det forefaller heller inte som om det skulle vara en framkomlig vig att
ha kostnaderna for trafiksdkerhetens frimjande sdsom en del av den stat-
liga budgeten. I'6ljderna av det forhallandet blir ndmligen de, vilka fram-
gir av arets liksom av tidigare ars statsverkspropositioner, att mycket be-
grinsade resurser stills till forfogande, eftersom de utgifterna bedoms mot
bakgrund av det statsfinansiella liget i stillet fér att ses gentemot samhal-
lets totala forluster for trafikolycksfallen.

Det synes ocksd vara orimligt att begéira att samhillet for trafiksiker-
hetens frimjande skulle kunna astadkomma mirkbara resultat med ut-
gifter, som endast uppgar till ca 0,1 procent av vad trafikolyckorna kostar.
En lika sniv behandling fran foretagens sida gentemot olycksfallen i arbete
skulle inte ha medfort att olycksfallen pa arbetsplatserna hade kunnat be-
kidmpas sa effektivt som de nu har. Uppgifter fran nagra storre industri-
foretag tyder pa att de for olycksfallsférebyggande atgirder satsar belopp,
vilka uppgar till mer 4n 200 procent av vad de anstidllda och foretagen
forlorar genom uteblivna 16ner och utebliven produktion till f6ljd av olycks-
fall i arbete.

Med de ytterst begrinsade anslag, som man tydligen har att emotse fran
statskassan, har man emellertid anledning att rikna med att samhaéllets
medborgare har f6ljande dom héngande 6ver sig f6r de ndrmaste 10 aren:

10 000 kommer att doédas i trafiken,

40 000 kommer att invalidiseras,

200 000 kommer att fa »liattare» skador,

10 000 milj. kr. i totala trafikolyckskostnader.

De omfattande anstringningar, som enligt vad som redan nimnts utfors
inom foretagen fran savil foretagsledningarnas som fackklubbarnas sida i
avsikt att nedbringa antalet olycksfall i arbete, kan betecknas som fram-
gangsrika. Att p4 motsvarande sitt bringa ned det 6kade antalet firdolycks-
fall och trafikolycksfall under fritiden framstar mot den bakgrunden som
en allt angelidgnare arbetsuppgift. Den effektiva kampen att ridda méan-
niskoliv far inte stanna innanfor fabriksportarna, utan kraven att samhal-
lets ledande institutioner bor dstadkomma ett lika mérkbart resultat utanfor
foretaget, som foretagsledning och anstillda kunnat gora inom foretagen,
vaxer sig allt starkare.

I syfte att finna principiella och organisatoriska lésningar pa problemet
att hejda det viixande antalet trafikolycksfall har 6verliggningar hallits
under hosten 1957 och varen 1958 mellan representanter for Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet och for trafik- och trafiksikerhetsfragor in-
tresserade organisationer, institutioner och enskilda. Férutom representan-
ter fran de statliga trafikforsknings- och trafiksidkerhetsorganisationerna
har i de overliggningarna representanter for forsdkringsbolagen, forsak-
ringsinspektionen, motororganisationer, oljebolagen och arbetarskydds-
nimnden framfért sina synpunkter. Overliggningarna har varit av prelimi-
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ar och icke bindande karaktir men kinnetecknats av en markant 6nskan
frdn alla hall att hejda den nuvarande utvecklingen pa trafikolyckornas
omrade. Mot bakgrunden av de Overliggningarna framstir klart behovet
av cn smidigare verksamhet fran statsmakternas sida och visentligt 6kade
ekonomiska resurser, om trafikolycksfallens stegring skall kunna hejdas
och vindas i en nedging. Eftersom det bl. a. giller att paverka ménniskors
instillning gentemot och handlingssétt i trafiken, s framstar de begrin-
sade resurser, som nu genom statskassans forsorg stills till forfogande fér
trafiksdkerhetspropaganda bland olika kategorier av medborgare, som
helt otillrickliga. Med mindre pengar for trafiksidkerhetspropaganda, dn
vad ett enda enskilt féretag anslar i sin reklamkampanj fér de trafikmedel
den siljer, kan man inte vinta att den oerhort mycket svarare trafiksidker-
hetsuppfostran skall kunna uppna en tillrickligt stark stdllning i ménni-
skors medvetande. For att nédiga medel skall kunna stillas till forfogande
for ett omfattande trafiksiikerhetsarbete synes andra losningar vara nod-
vindiga att efterstriva dn att ha anslagen till trafiksikerhet indragna i
skatte- och statsbudgetpolitiken. En praktisk mojlighet som star till buds
ir att genom lagstiftning en trafiksikerhetsavgift tas ut i samband med
att trafikanterna erliigger sina avgifter till den obligatoriska trafikforsik-
ringen och att oljebolag inlevererar drivmedelsskatten. En 10-procentig
trafiksdkerhetsavgift i samband med den obligatoriska trafikforsdkringen
skulle inbringa ca 15 milj. kr. och en trafiksikerhetsavgift i form av 1 Ore
per liter bensin skulle kunna stilla ytterligare 20 milj. kr. till férfogande
for trafiksikerhetens frimjande. Sammanlagt skulle siledes pa de hir
viigarna ett belopp av ca 35 milj. kr. kunna anskaffas. Det &r i och for sig
ett hogt belopp, men sett mot bakgrund av de totala skadeverkningar pa
bortat 1000 milj. kr. per ar, som trafikolycksfallen astadkommer, fram-
trilder dess riktiga proportioner. Med dessa medel till forfogande behover
trafikolycksfallens skadeverkningar reduceras med endast 3,5 procent for
att utgiften ekonomiskt sett skall vara motiverad och atskilligt ménskligt
lidande undanrdjt. Det férefaller emellertid sannolikt att den positiva effek-
ten kan bli mangdubbelt storre dn det belopp, som pa detta sidtt anvinds
for att befrimja trafiksikerheten och skydda ménniskorna till liv och lem.
I och med en 6kad trafiksikerhet bringas ocksa forsiikringsbholagens skade-
utsifter ned. Dirigenom kan forsiikringsbolagens premier reduceras och
den »extra» bordan om 10 procent i trafiksdkerhetsavgift behdver inte inne-
biira nagon reell kostnadsokning for forsikringsholagens konsumenter utan
medfor sannolikt en ekonomisk vinst for forsikringstagarna i form av ligre
forsiikringspremier.

Om man péi detla siitt ordnar en ekonomiskt tillfredsstillande grund for
trafiksiikerhetsarbetet i stilllet for de mycket sma belopp, som enligt arets
budget skall tillforas detsamma, éir det nodviindigt att medlen kommer till
biista mojliga anviindning. I'or det iindamalet erfordras en smidigare verk-
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samhetsform fn vad den byrdkratiskt reglerade statsférvaltningen erbjuder.
En limplig méjlighet synes di vara att 6verfora de medel, som trafiksiker-
hetsavgifterna inbringar, till en fristdende trafiksdkerhetsorganisation. Den
organisationen skulle kunna sta under ledning av en styrelse, vars ordféran-
de utses av Kungl. Maj:t, och en verkstiillande chefstjinsteman, férslagsvis
kallad trafiksikerhetsombudsman (TO). Styrelsen i 6évrigt borde utses av
organisationer, institutioner och foretag, verksamma och intresserade fér
trafik- och trafiksiikerhetsfragor. Trafiksiikerhetsorganisationen skulle ges
befogenheter att inom géllande lagars ram inféra de ytterligare bestimmel-
ser, vilka bedoms erforderliga for att stoppa olycksfallens stegring och viinda
den till en nedgang. Trafiksikerhetsorganisationen skulle dirmed samarbeta
personellt och ekonomiskt med de institutioner, organisationer och enskilda,
som redan ar verksamma for trafiksikerhetens frimjande. Genom trafik-
sikerhetsavgifterna skulle trafiksikerheisorganisationen silunda fa mdojlig-
heter att 6vertaga och vidare utveckla den forsknings- och informationsverk-
samhet, som redan nu bedrivs med statliga medel, understodja de fortjanst-
fulla studier som utférs av vissa likargrupper, stilla medel till férfogande
for annan medicinsk och teknisk forskning pa omradet, skapa ekonomiskt
underlag for 6kad trafiksikerhetskontroll av fordon etc. I de allménna befo-
genheterna for trafiksidkerhetsorganisationen borde inga mojligheter att sam-
arbeta med olika avdelningar inom polisen eventuelll i form av en speciell
trafikséiikerhetspolis.

Trafiksiikerhetsorganisationen skall i personellt och ekonomiskt hiinseende
ges mojlighet att arbeta i fria och obyrakratiska former. Den boér kanske
heller inte fran bérjan ges permanent karaktiir, utan resultatet av dess verk-
samhet bor ligga till grund for framtida beslut om hur dess verksamhet
senare ldmpligen bér utformas.

Det torde inte vara mdjligt att utan relativt omfattande ekonomiska och
organisatoriska atgirder finna losningar (ill olika delproblem, vilka tillsam-
mans kan resultera i 6kad trafiksiikerhet. Att med mindre insats én 3,5 pro-
cent av trafikskadornas kostnader vinta sig nimnvirda resultat i kampen
for medborgarnas skydd till liv och lem férefaller 6verdrivet optimistiskt. De
mangskiftande och i flera sammanhang férsoksbetonade atgérder, som maste
vidtagas i syfte att uppnd mera patagliga resultat i det framtida trafiksiker-
hetsarbetet, gor att metoden med detaljerade riksdags- och regeringsbeslut
blir alltfor tungrodd och langsamt verkande. Om man som hir féreslagits
lagstiftar om att en séirskild trafiksikerhetsavgift skall erldggas, bor det inte
finnas anledning att féra in de medlen i statsbudgeten. Att i det hir sam-
manhanget hiivda att utgifter for trafiksikerhetsarbetet borde uttagas fran
den eller den punkten i den nuvarande statsbudgeten dr en viig som man
kan tillgripa, om man dirigenom vill hindra att nédiga medel stélls till for-
fogande for skydd av minniskors liv och lem. Trafiksikerhetsavgiften bor
betraktas som en separat frdga i forhallande till drivmedelsbeskattningen
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och andra skatter, men att lamsla trafiksikerhetsarbetet genom att dra in
det i skattediskussionerna ir ingen 16sning pa de ménskliga lidandena och
de ekonomiska forlusterna till foljd av trafikolyckorna.

Med hiinvisning till den allvarliga utvecklingen pa trafikolycksfallens om-
rade och det omfattande och fortlopande arbete, som dir maiste utforas for
att astadkomma en begriinsning av den vixande trafikens skadeverkningar,
foreslar undertecknad,

att riksdagen matte hemstiilla att Kungl. Maj:t skyndsamt
framligger forslag till sidana ekonomiska och organisato-
riska atgirder, som biir sannolikhetens priigel av att kunna
avseviirt minska det minskliga lidandet och de ekonomiska
férluster, som trafikskadorna annars kommer att asamka
samhillet.

Stockholm den 26 januari 1959
Hans Hagnell



