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Nr 421

Av herr Kollberg, angdende skatteavdrag fér bidrag till vetenskap-
lig verksamhet.

Vetenskapen som drivkraft i den materiella utvecklingen

Ett nytt och visentligt moment i de senare arens utveckling savil ute i
virlden som i Sverige har varit den pdtagliga omvdrderingen av vetenskapens
betydelse for framdtskridandet pd bland andra de tekniska och ekonomiska
planen. Numera riddande uppfattning kommer till uttryck ofta och i skilda
sammanhang. Det innebar knappast nagon éverdrift om man pastar, att den
pa ett eller annat séiitt varje vecka avspeglas i dagspressen.

I Sverige foranledde den nya synen pa vetenskapen tillsittandet ar 1955
av en universitetsutredning, pa grundval av vars betinkanden ett upprust-
ningsprogram for forskning och undervisning uppstillts. Ehuru utredningen
hade att taga stallning till vetenskapen i dess helhet och alltsa icke blott till
de vetenskapsomriden, som dro av omedelbart och direkt intresse i materiellt
hinseende, fortjanar hiir citeras inledningsorden till dess betinkande »Forsk-
ningens villkor och behov» (SOU 1958: 32 sid. 17):

Forskning ir en faktor av dominerande betydelse for ett modernt samhille.
Dess resultat utgoér forutsiattningen for framsteg inom bade den andliga och
den materiella kulturen.

Naturvetenskaplig och teknisk forskning ligger till grund for det allt inten-
sivare utnyttjandet av energitillgdngar och ramaterial, som icke endast skall
tacka behoven hos virldens snabbt vixande befolkning utan dven ricka till
fér en avsevird héjning av levnadsstandarden. Medicinsk forskning har dkat
antalet produktiva ar i ménniskans liv, undanré6jt mycket ménskligt lidande
och betvingat svara och forhéirjande folksjukdomar.

Forskningen paskyndar den process, varigenom den ménskliga arbetskraf-
ten frigéres fran tungt och tidskrivande arbete och nya samhéllsgrupper far
mdéjlighet till utbildning och bildning. Samhillsvetenskaplig och 6vrig huma-
nistisk forskning ger oss djupare inblick i ménskliga, historiska och sociala
sammanhang, berikar darmed den enskildes tillvaro och underlittar samar-
betet i ett alltmera komplicerat samhéllsliv.

Genom stirkt stod at forskning och vetenskaplig utbildning underlattar vi
salunda vara mojligheter att pa ett lyckosamt siatt genomféra det sociala
reformverket och vidareutveckla vart folks materiella och andliga standard.

Samma grundsyn kommer Lill utlryck i vissa ultalanden av skoloversly-
relsen i underdinig skrivelse den 29 augusli 1958 angiende anslagsiiskanden,
vilka ultalanden ha séirskilt inlresse pi grund av en diiri intagen hiinvisning
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till en kind vetenskaplig undersokning av vetenskapens roll som produk-
tionsfaktor.

Skoloverstyrelsen papekar (sid. 8—9) bland annat, att den tekniska ut-
vecklingen och den fortlépande specialiseringen i samhiillet géra produktions-
apparaten alltmer komplicerad och darfér i kvalitativt avseende stalla allt
storre krav av kunskaper och firdigheter i savil allménbildande som fackligt
avseende pi den personal, som skall ansvara fér produktionsutrustningen.
Skoloverstyrelsen fortsitter:

Tillgdngen till utbildningsresurser synes dirfér numera alltmer allmint
bedémas som ett nédvindigt led i produktionsutvecklingen. Aven om utbild-
ningskostnaderna icke formellt tas upp under rubriken investeringar i natio-
nalbudgetberikningarna, maste dessa kostnader reellt utgéra en visentlig del
av kapitalbildningen — grunden fér férméigan att hantera och bedéma det
nybildade kapitalet och fér méjligheterna att genom en hég bildningsniva
dven i fortsattningen na snabba tekniska framsteg.

I ssmmanhang med fragan om férhallandet mellan investeringar for utbild-
ning och direkta kapitalinvesteringar mi uppmirksamheten riktas pa en av
forskningschefen vid Norges Statistiska centralbyra Odd Aukrust och Juul
Bjerke gjord utredning »Real capital in Norway 1900—1956» (framlagd vid
den femte konferensen i augusti 1957 med International Association for
Research in Income and Welth). I utredningen gores gillande, att national-
produktens tillviaxt relativt litet paverkas av storleken av kapitalinveste-
ringarna. Vare sig investeringsverksamheten ir — inom vissa grinser — hog
eller 1ag, stiger nationalprodukten vid konstant sysselsittning med 2—3 pro-
cent per ar, huvudsakligen beroende pa att »den tekniska faktorn» ensam
svarar for en visentlig del av valstandsutvecklingen. Undersékningen utmyn-
nar i den frigestillningen, huruvida icke en del av vad som fér nirvarande
ligges ned pa ren kapitalinvestering i stillet med utsikt till stérre avkastning
borde satsas pa utbildning och forskning.

Den svenska undersdkningens frigestillning synes besvarad i positiv rikl-
ning i ovannimnda betinkande, i vilket (sid. 18) #ven en férdubbling av de
svenska utgifterna for forskning antagas ge en avkastning, som vil kunde
gora utgiftsdkningen motiverad i jamférelse med andra andamal.

Sdsom betecknande for numera ridande uppfattning utomlands ma nim-
nas de sival i absoluta tal som i férhallande till tillgéingliga resurser enormt
Okade anslagen till vetenskapen i USA och Sovjetunionen. Av allt att déma
komma kraftinsatserna frin de olika staterna att alltmer linkas in pa det
vetenskapliga planet vare sig det giller den militara eller den ekonomiska
maktkampen.

For virldens niringsliv har vetenskapens betydelse sedan linge statt klar.
Sarskilt i USA har I6nsamheten av investeringar i vetenskap gjorts till fore-
maél for sifferméssiga uppskattningar. Ehuru alla dylika méaste bedémas som
allenast approximativa, mi4 namnas att USA:s industri som helhet anses
atertjina mellan 20 och 50 dollar fér varje dollar som nedlagts pa forskning
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under de senaste tjugofem aren. Beskaffenheten av producerade varor savil
som den for framstallning och distribution av alla slags varor tillampade tek-
niken bygger i visentlig grad pa ron som gjorts under de senaste tio aren.

Niringslivet har intriatt i en ny epok, sa till vida som avancerade veten-
skapliga metoder vunnit insteg p4 omriden som tidigare icke ansetts medge
utrymme hirfér. Silunda héller elektroniken fér nirvarande pa att tringa
igenom inom savil kontorstekniken, frimst genom de s. k. databehandlings-
maskinerna, som inom industrien, frimst i samband med den pagiende
automationen. Operationsanalysen och vissa andra grenar av matematiken
ha inom féretagsekonomien visat sig vara effektiva instrument vid problem-
l6sning av skiftande slag. Karnfysiken innebir en ny giv for kraftproduk-
tionen och — genom isotoperna — for kontrolltekniken. Vid utnyttjandet
av vetenskapliga publikationer fran utlandet hoppas man fa verksam hjélp
genom de oOversittningsmaskiner, pa vilka utvecklingsarbete nedlagts under
en foljd av ar.

Det torde vara overflodigt att i detta sammanhang ytterligare belysa nu-
mera radande uppfattning om den nyckelposition, vilken vetenskapen intager
som drivkraft i den tekniska och ekonomiska ulvecklingen.

Gdllande ratt betrdffande skatteavdrag for bidrag till teknisk och
kommersiell vetenskap

Rittspraxis bekriftar ett uttalande i bevillningsutskottets betinkande nr
12 vid 1958 ars A-riksdag, att avdrag endast medgives for bidrag till teknisk-
velenskaplig forskning inom den bransch, som rorelseidkaren foretrider.

Avdrag (6r bidrag till teknisk-vetenskaplig undervisning synes enligt skatte-
domstolarnas praxis medgivas endast rent undantagsvis. Undervisningsbi-
dragen aro i avdragshinseende i varje fall missgynnade i foérhillande till
forskningsbidragen. For bedémningen av bidrag till annan vetenskaplig verk-
samhet dn forskning och undervisning — till exempel publicering och bear-
betning av forskningsresultat — synes praxis limna foga viigledning.

Det ma lilliggas, att praxis torde vara densamma for bidrag till kommer-
siell-vetenskaplig verksamhet som enligt ovan for teknisk-vetenskaplig sidan.

Brister i gallande rdtt

I ett samhiille, vars néiringsliv till viisentlig del iar baserat p:i enskilt initia-
tiv, ligger avgorandet i fraga om avvigningen av investeringar i produk-
tionsfrimjande vetenskap lika viill somn av andra investeringar till viisenllig
del hos foretagen och deras organisationer. Sivitt giiller sidan vetenskaplig
verksamhel, som ir direkt inriktad pa en 6kning av niringslivets prestations-
forméga, ir det forelagen och deras organisationer, som berikna fa nyltan
av del vetenskapliga arbetet eller dtminstone en viisentlig del diirav och som



12 Motioner i Andra kammaren, nr 421 dr 1959

kunna forvantas vara i stind att bedéma, var pengarna bora siittas in for att
ge mest utsikt till aterbiring, och att pataga sig kostnaderna. Pa grund hirav
maste det anses vara av stor vikt, att det i varje fall icke lagges hinder i va-
gen for foretag, som finna lénsamt och finansiellt mojligt att ansld medel
till sidan vetenskaplig verksamhet, som de finna lonande.

Oversikten av gillande ratt visar, att praxis i beskatiningshinseende for
niarvarande i viss utstrickning omojliggor eller forsvarar samma slags inves-
teringspolitik fran foretagen gentemot vetenskapen som gentemot konkurre-
rande investeringsobjekt, exempelvis egna anldggningar och egen arbetskraft.
For det forsta forloras avdragsritten, om mottagarens verksamhet ar av all-
mdn natur. Harigenom motverkas bidrag till framfor allt vetenskapsomriden,
vilka dro av grundliggande natur eller eljest av betydelse for néringslivet i
dess helhet eller dtminstone ett flertal branscher. Denna effekt av rattstill-
lampningen framstar som sérskilt olycklig med hansyn till att enligt ridande
uppfattning just dylika vetenskapsomraden synas ingiva de storsta forhopp-
ningarna om léonsamhet. En sidan rattstillimpning ir salunda dgnad att vid
bidragens avvagning foranleda bristande balans mellan de allminna och de
speciella omriadena. For atskillig forskning av stor angelagenhetsgrad fore-
ligger ingen bundenhet till viss bransch eller vissa branscher. En bristande
balans av dylikt slag ter sig sarskilt otillfredsstillande mot bakgrunden av
att sa stor del av den naturvetenskapliga och tekniska forskningen som unge-
far halften (SOU 1958: 32 sid. 32) finansieras med privata medel. For det
andra féreligga sarskilda svarigheter att fa avdrag for bidrag till den veten-
skapliga undervisningen i motsats till forskningen. Aven pa denna punkt ir
gillande praxis dgnad att viacka betidnkligheter. Vetenskaplig undervisning
forutsitter att lararna bedriva forskning. Aven pa annat sitt gripa forskning
och undervisning personellt och sakligt in i varandra, och det ar silunda bide
teoretiskt och praktiskt omojligt alt géra nigon skillnad dem emellan, om
asyftat resultat skall ernas. Vid sidan av forskning och undervisning finnas
for vetenskapen andra arbetsuppgifter, vilka dven de maste utforas om né-
ringslivet skall kunna tillgodogora sig de tjinster som vetenskapen kan lam-
na. Mellan forskningsresultaten och deras praktiska utnyttjande ligga flera
led — publikation, undervisning, utvecklingsarbete m. m. — vilka samtliga
maste fungera tillfredsstillande, om bidragen skola fa full verkningsgrad.
Mellan forskningsresultaten och deras utnyttjande forflyter ur ekonomisk
synvinkel for lang tid, om stédet koncentreras till just forskningen. Det ar
knappast ett enklare problem att fa ut forskningsresultaten till praktisk an-
vindning inom niringslivet 4n att fi fram dem i laboratorier och studie-
lokaler.

Av vetenskapens vida falt ar féljaktligen en betydande del for narvarande
att betrakta som ett for investeringar forbjudet omrade.

Det ar i Sverige for narvarande diarfor icke mojligt for foretagen att satsa
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pi vetenskaplig undervisning och pi mer central vetenskaplig forskning i
den utstrickning som ar behovlig. Det kan ifrigasiltas, om det hir dr moj-
ligt att mellan néringsliv samt hogskolor och forskningsinstitutioner etablera
ett lika intimt och effektivt samarbete som #r vanligt i utlandet.

I konkurrensen med utlandet, dir avdragsreglerna i allménhet éro libe-
ralare, utgora de svenska reglerna otvivelaktigt en black om foten for vart
niiringsliv. Det ma niimnas, att av évriga nordiska linder dtminstone Finland
och Norge medge avdrag fér bidrag till vetenskap enligt liberalare regler an
de svenska.

Sammanfattningsvis kan sigas, att niiringslivels investeringar i vetenskap
for narvarande dro underkastade lingt snédvare skatteregler &n de investe-
ringar i annat — materiella nyttigheter och arbetsprestationer av anstalld
personal — vilka inga som ett normalt led i forviarvsverksamheten, samt att
detta forhallande dr dgnat linka in investeringarna i felaktiga banor och
medfora men for det svenska niringslivets fortsatta utveckling och uppratt-
hillandet av sysselsiattningen.

Bakgrunden till radande praxris

Grunden till skattedomstolarnas restriktiva praxis synes vara, att det icke
ansetts styrkt, att de fér niirvarande icke avdragsgilla bidragen till vetenskap
i tillricklig grad motsvaras av egennytta for bidragsgivaren. Bidragen ha av
denna anledning héanforts till levnadskostnader och alltsi behandlats pa
samma sitt som exempelvis bidrag till allminnyttiga Andamal. Denna upp-
fattning torde i sin tur sammanhiinga med den for sivil vetenskaplig under-
visning som mer allmént inriktad vetenskaplig forskning gemensamma egen-
skapen, att det dr svart att med bestimdhet forutsiga, huruvida undervis-
nings- och forskningsresultaten komma just bidragsgivaren till godo i siédan
utstrickning, att bidraget vid en efterhandsbedémning finnes motiverat. Bi-
dragsgivaren anses befinna sig i ungefir samma situation som en skogsagare,
som inplanterar vilt, vilket mahénda sprider sig till andras marker.

Denna motivering for praxis synes emellertid ej birande. Betriffande alla
slags investeringar — icke blott sidana i vetenskap— giller att nyttan kan
helt eller delvis komma att tillfalla utomstiende. I regel intraffar detta for
atminstone en visentlig del av nytlan. Investeringar i arbetsbesparande ma-
skiner och annan rationalisering av produklionen féranleda prishdjningar
p& ravaran, prissinkningar pi firdigprodukten och l6nehéjningar for per-
sonalen, varigenom nyttan av investeringen kommer #ven leverantorer, kun-
der och anstillda till godo. Genom att byla plats éverflyttar en anstilld frin
sin tidigare arbetsgivare till det nya foretaget nyttan av de direkta och indi-
rekla utbildningskoslnader, som arbetsgivaren pi honom nedlagt. Ehuru
mekanismen for éverforing av nyltan av en inveslering fran del inveslerande
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foretaget till andra parter kan forete vissa olikheter vid investeringar av
skilda slag, ar dock for alla slags investeringar gemensamt, att dtminstone
en del av nyttan regelmissigt frangar det investerande foretaget och utsprides
inom ndringslivet. Och om risken for dylik sspridning» av nyttan skulle
anses sirskilt stor vid investeringar i vetenskap, bor hiiremot viigas den lika-
ledes sarskilt goda I6nsamheten 4 dylika investeringar. Ur denna synvinkel
framstir som omotiverat att tillimpa snévare skatteregler for bidrag till
vetenskap in for investeringar av annat slag. Alla innebéra de ett risktagande.

I detta sammanhang bor framhallas ett samband, som vid tillimpningen
av skatteforfattningarna ratteligen bor tillerkéinnas visentlig betydelse men
som av praktiska skil ir svart att beakta i rattstillimpningen. Foretagen dro
givetvis lika angeldgna vid alla slags investeringar att tillférsikra sig sjilva
en rimlig del av den nytta, som investeringen kan medfora. I friga om bidrag
till vetenskaplig undervisning och till mera allmint inriktad vetenskaplig
forskning anses bidragsgivaren emellertid av ménga skil icke kunna eller
boéra forbehilla sig nigot slags ensamritt till arbetsprodukten av bidragen.
(Skattedomstolarna ha i sin praxis anslutit sig till denna uppfattning bland
annat genom att kriva vissa garantier for offentlig publicering av forsknings-
resultat for medgivande av avdrag for bidrag till privata forskningsinstitut.)
Det naturliga tillvigagingssittet for bidragsgivaren blir i stillet att soka
formi dven andra att satsa pa vetenskapen i relativt sett samma utstrickning
som han sjédlv. Detta kan ske genom samverkan i olika former mellan fére-
tagen utan ett sniavt iakttagande av branschgrianserna. En sidan samverkan
ar over huvud ett av de typiska dragen i det moderna niringslivet, och det
ar angelaget att den icke motverkas savitt giller foretagens stod at vetenska-
pen. Risken av att nyttan av det egna bidraget tillfaller andra uppviges vid
siadan samverkan av chansen att sjilv erhalla nytta av andras bidrag. For
skattedomstolarna ir det emeliertid knappast mojligt att vid prévningen av
visst bidrag vederborligen beakta andra bidrag, som limnats av tredje man
pa grund av dylik samverkan. Det skulle nidmligen stilla orimliga krav pa
utredningen i varje drende av detta slag och i motsvarande méan 6ka dom-
stolarnas arbetsborda. Det enda mojliga sittet att komma till ratta med situa-
tionen synes vara att reglera avdragsritten genom uttryckliga lagforeskrifter.

Forenligheten av en lagdndring med rddande principer inom
beskattningsrdtten

En hivdvunnen princip i svensk beskattningsritt, ofta ifridgasatt men hit-
tills uppriatthallen, ir att avdrag medgives endast fér kostnaderna fér inkoms-
tens forviarvande men diaremot icke for utgifter fér allmannyttiga andamal.
Det har av bevillningsutskottet stidse framhallits, att fraimjandet av behjar-
tansvirda eller eljest allmannyttiga Andamal inte borde ske i form av littna-
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der vid beskattningen utan i férekommande fall genom direkt bidrag fran
statens sida. En uppmjukning av nuvarande behandling av de hir ifraga-
varande bidragen till vetenskap innebir emellertid icke nigon avvikelse fran
nyssnidmnda prineip. Det ir icke friga om allminnyttiga bidrag i vedertagen
mening utan pd sin h6jd om ett slags vid varje investering ofrankomlig in-
komstoverforing till naringslivet i 6vrigt. Ur fiskal synvinkel innebir den
omstindigheten, att nyttan av ett bidrag till vetenskap delvis kan komma att
frAngd bidragsgivaren och i stillet hamna annorstides inom niringslivet,
foljaktligen inte att beskattningsunderlaget minskats. Den innebir endast, att
skatten i viss min kommer att betalas av annan eller andra #n bidragsgiva-
ren, och det offentliga franhinder sig icke nagon del av sin bestaimmande-
ratt over det samlade skatteunderlaget. Det dr dirfor icke négot fiskalt in-
tresse eller eljest ndgot intresse for det allmidnna att niringsidkares bidrag till
vetenskap behandlas olika, allteftersom risken ter sig stor eller liten for att
bidragsgivaren delvis gar miste om nyttan av arbetsresultaten och denna i
motsvarande man tillfaller det 6vriga niringslivet.

Utformningen av en lagdindring

Den fraga, som hir upptages till behandling, har betydelse icke blott for
inkomst av rérelse utan dven for évriga inkomstslag. Att jordbruksproduk-
tionen i hog grad frimjats genom de insatser, som gjorts av svensk vetenskap,
ir vil kint dven internationellt. En undersékning av de hir nedlagda inves-
teringarnas réntabilitet skulle férmodligen visa till och med langt bittre 16n-
samhetsresultat 4n den ovan refererade amerikanska undersékningen. Bidrag
till vetenskap ha utomlands lamnats dven av léntagare i klart uttalat syfte
att genom effektiviserad produktion héja branschens konkurrenskraft och
dirmed dven 6ka antalet arbetstillfillen inom branschen och utrymmet fér
I6neansprak. Behov av 6kade vetenskapliga insatser och dirmed av mer till-
fredsstiallande skatteregler kan sdlunda tinkas uppkomma dven inom annan
forvarvsverksamhet dn roérelse i inskrinkt beméirkelse.

Om en dndring av nu géillande ritt enligt det ovan anférda synes béra
komma till stind, aterstar att avviiga de nya reglerna pa ett sitt, som tillgodo-
ser dndamélet utan att nyss berérda, inom beskattningen tillimpade prin-
ciper fringds och dven i 6vrigt utan egentligt ingrepp i det skatterittsliga
regelsystemet. Enklast torde vara att kasta om bevishordan mellan taxerings-
myndigheterna och den skattskyldige vid bedémande, huruvida bidrag till
vetenskap iro erforderliga f6r inkomstens forviarvande eller bibchallande.
Man kan utga ifran att en dylik presumtion av skattedomstolarna anses bru-
len, om bidrag lamnas till annan vetenskap dn sadan, som ar agnad att frimja
svenskt naringsliv.
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I enlighet med det anférda hemstélles,

att riksdagen matte besluta att till kommunalskattelagen
§ 20, anvisningarna punkt 1 fogas ett andra stycke med f6l-
jande lydelse:

»Bidrag till vetenskaplig verksamhet betraktas som om-
kostnad, f6r vilken avdrag enligt denna paragraf medgives,
forsavitt verksamheten icke uppenbarligen saknar betydelse
for forviarvande och bibehillande av den skattskyldiges
intikter.»

Stockholm den 27 januari 1959

Gustaf Kollberg

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1959



