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Nr 370

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende vissa dtgdrder till frimjande av
full sysselsdttning.

En viss osikerhet rader f. n. om vilka ekonomiska huvudstrémningar,
som inom de nirmast framforliggande 12 till 18 manaderna starkast kom-
mer att paverka det ekonomiska liget i vart land. I och for sig ir det givet-
vis utomordentligt betydelsefullt att de beddmningar hérav, som ligges till
grund fér den ekonomiska politiken, blir riktiga. Vi dterkommer nedan hér-
till. Men alldeles oavsett om utvecklingen skulle glida hin emot ett nytt
starkt inflationstryck med markanta prisstegringsrisker eller emot en ytter-
ligare avmattning av den ekonomiska aktiviteten med skirpt arbetsléshets-
hot som foljd, framstar det fér oss som tydligt, att den allvarligaste svarighet
den svenska ekonomien nu har att brottas med ligger i den relativa forsim-
ring gentemot andra linder av vart niringslivs konkurrenskraft som in-
traffat under 50-talet. Tydligt r ocksi att en betydande fara for fortsatt
forsimring i detta hinseende foreligger.

Vare sig den fortsatta utvecklingen kommer att nédvindiggora atgérder
for att soka forhindra en ny prisstegringsvag eller en politik fér att mot-
verka en ytterligare konjunkturnedgang, framstar effektiviteten och kost-
nadsnivin inom vart niringsliv allt mer och mer som ett centralt problem.
De risker, som liget nu rymmer icke minst for mojligheterna att p ett till-
fredsstillande sitt halla sysselsittningen uppe, har enligt var mening till
stor del sin grund i att den ekonomiska politiken sedan atskillig tid férsum-
mat detta problem och de krav, som maste uppfyllas fér en god 16sning av
detsamma. Vi vill hir peka pa nagra av de drag i den férda ekonomiska po-
litiken, som lett fram till detta otilifredsstiillande lige.

De viisentligaste misstagen i den hittills forda politiken

Vi vill da férst framhalla, att det nuvarande utvecklingsskedet kinneteck-
nas inom snart sagt alla niringsgrenar av stora investeringsbhehov for att
mojliggéra en anpassning till snabbt frambrytande nya och mer rationella
produktionsmetoder och distributionsformer, vilkas effektiva utnyttjande ar
nédvindigt for konkurrensférmagans uppritthiallande. Det maste da vara
ett av huvudkraven pa den ekonomiska politiken att sparandets och kapi-
talbildningens villkor utformas pa ett sadant siitt, att en tillfredsstillande
kapitalforsérijning for niringslivet kan sikras. Med stor skidrpa har vi vid
inanga tillfillen under innevarande artionde framhallit detta och dirjamte
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skt anvisa praktiska utviigar for att bittre tillgodose detta krav. Regering-
ens politik har emellertid i detta avseende haft en utpriglat negativ ka-
raktir. Salunda har anstringningarna i alltfér stor utstrickning koncen-
trerats till att med olika metoder hélla tillbaka kapitalefterfragan och med
konstlade medel reglera kapitalstrommarna. Diremot har foga gjorts for
att stimulera kapitalbildningen inom féretagen och allmiinhetens sparande.
Tvirtom har den ekonomiska politiken rymt flera drag som i de sistnimnda
avseendena verkat rent negativt. Negativt i hir berérda hinseenden har na-
turligtvis ocksi det allminna misslyckandet med att éver huvud taget pa
ett drigligt satt bevara penningvirdet inverkat. Vi anser det for var del
vara ett livsvillkor for ett aterstidllande av det svenska niringslivets dyna-
miska produktionskraft, for utsikterna att ateruppritta och bevara en full
sysselsidttning och for att mojliggéra en snabbare framstegstakt att den
utpriglat negativa ekonomiska politiken brytes och ersitts av en politik
efter de mera positiva och friare riktlinjer vi nedan framligger.

I néra samband med ovan berérda férhallanden star den fastldsning av
rintepolitiken, som under lang tid var utmirkande for regeringens grepp
om de ekonomiska problemen. Ovilligheten att anvinda en rérlig ranta som
ett instrument bland andra har sikerligen en dryg del i ansvaret for att
den ekonomiska politiken i sa stor utstrickning misslyckats att skapa for-
utséttningar for en i alla vasentliga avseenden rationell planering och anvind-
ning av vara tillgéngliga resurser. Aven om under det sista skedet en till-
riattavridning under nédtvang i detta avseende har skett, har dock den férut
under lang tid tillimpade stelheten skapat onddiga svarigheter fér 6ver-
gangen till en rorlig réntepolitik omkring en i och for sig rimlig medelniva.
En fran bérjan rétt utformad penningpolitik hade sannolikt lett till att vi
haft en ldgre ridnteniva nu én den faktiskt radande. Vi har fér var del den be-
staimda uppfattningen, att en rérlig rinta icke kan undvaras som ett viktigt
medel f6r den ekonomiska politiken och att malsittningen trots de svarighe-
ter som den tidigare felaktiga politiken medfort, maste vara att i stérre ut-
strickning anvinda detta medel, varigenom stérre forutsittningar skapas
att undvika mera detaljreglerande ingripanden pa kapitalmarknaden, ledande
till mindre rationell disposition av tillgéingliga resurser. Vad hir sagts om
de nackdelar, som orsakats av en under en 1ang period fasthallen felaktig rin-
tepolitik, &r i betydande utstrickning tillimpligt ocksi pA konsekvenserna
av den framtridande troghet regeringen visat nir det gillt att i tid avveckla
fran krigs- och kristiden kvarstdende regleringar pa olika omraden.

Vidare framstar det nu som fullstindigt tydligt att den av koalitionsrege-
ringen genomdrivna extra foretagsbeskattningen var en atgird, som verkat
destruktivt pa dynamiken och effektiviteten inom néringslivet utan att med-
fora nagra fordelar for stabiliteten inom var ekonomi eller ens ur rent
statsfinansiell synvinkel. I synnerhet i ett liige, dir nédvindigheten att fram-
ja var produktionsapparats internationella konkurrenskraft stillts i blixt-



Motioner i Andra kammaren, nr 370 dr 1959 3

belysning, ter det sig for oss som orimligt att regeringen framhérdar i bibe-
hallandet av denna extra palaga.

Den forda politiken har vidare kiinnetecknats av en bristande planering.
Detta ir sarskilt allvarligt darfor att fér den totala statliga utgiftsutveck-
lingen skulle en i tid uppgjord, mera langsiktig planering, framfor allt pa
det socialpolitiska omradet, ha varit av utomordentlig betydelse fér den all-
ménna avvigningen. Som vi tidigare framhallit anser vi oss med s mycket
storre skil kunna goéra denna anmairkning, som vi i det foregdende — t. ex.
aAr 1946 och 1953 — fort fram konkreta och bestimda krav pi en flerarspla-
nering med héansyn till de statsfinansiella och samhillsekonomiska resur-
serna. Dessa krav har emellertid avvisats av riksdagens majoritet.

Trots de misstag som begitts har den ekonomiska utvecklingen under
efterkrigstiden i vart land kinnetecknats av framsteg och i stort sett full
sysselsittning. Den grundliggande anledningen hirtill har naturligtvis varit
det féorméanliga lage, vari vart land vid krigsslutet befann sig i jimforelse
med de allra flesta andra stater samt i stort sett gynnsamma konjunkturer
pa virldsmarknaden for vara viktigaste exportvaror. Med var oforstérda
och i storre utstrickning pa tillverkningar for fredliga behov inriktade pro-
duktionsapparat kunde vi med uppenbara fordelar for oss sjilva méta den
varuhunger pi olika omraden, som karakteriserade efterkrigsskedet. SAsom
ovan antytts har emellertid regeringen forsummat att anvinda dessa gynn-
samma omstindigheter for att ligga en sidker grund fo6r fortsatt god ekono-
misk utveckling i vart land. En aterspegling av dessa férsummelser utgér
den otillfredsstillande omfattningen av var valutareserv. Med en kort sam-
manfattning kan det ségas, att allteftersom de i kriget deltagande ldnderna
aterupprittat sin ekonomiska styrka, s4 har vir egen relativt sett forsim-
rats, darfér att de for den ekonomiska politiken ansvariga i alltfér ringa
grad haft sin uppmirksamhet riktad pa uppgiften att fér vart niringsliv
skapa de betingelser, som erfordrats for att vart land skulle kunna bibehélla
en si tillfredsstillande position i den internationella konkurrensen att fort-
satta snabba framsteg och trygghet for sysselsiittningen sikrades. Vi ser dér-
fér utpraglat allvarligt pa den nuvarande situationen, och da vi betvivlar att
en politik efter de i stor utstrickning negativa riktlinjer, som orsakat de
nuvarande svirigheterna, kan vara agnad att forbattra liget, vill vi ne-
dan framligga nagra huvudpunkter for en positiv liberal ekonomisk politik
av annat slag. Vad hir nedan ej berérda sidor betrdffar hianvisar vi till de
vid fjolarets riksdag vickta motionerna rorande finanspolitiken och den
ekonomiska politiken.

Tryggare arbete genom stirkt produktion

Enighet rader om att pa det ekonomiska planet en av samhéllets frimsta
uppgifter ar att skapa goda forutsittningar fér vidmakthallande av full
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sysselsdttning med bevarande av en rimlig stabilitet hos penningvirdet.
Ett villkor fér att det skall vara mojligt ér, som nedan skall utvecklas, en
skattepolitik som underlattar en konsolidering av savil stérre som mindre
foretag inom alla niringsgrenar. En annan férutsattning som hir skall néar-
mare beroras ir att det svenska niringslivets konkurrenskraft gentemot
utlandet vidmakthalles pa en tillfredsstillande niva.

Den politik som verkligen vill angripa problemet om den fulla sysselsitt-
ningens bevarande forutsiitter att kostnadsnivan i vart land icke undergéar
en snabbare stegring dn i utlandet, sdvida utgidngspunkterna ar ett val av-
balanserat lige. Med sirskild styrka giller detta resonemang f. n. fér Sve-
rige, eftersom man pa goda grunder kan anta att kostnadsnivan hir i landet
redan befinner sig pA en nagot vil hog nivi, vilket a4r en bidragande orsak
till den under de senaste aren svaga betalningsbalansen.

Kostnadsnivans utveckling sammanhinger dels med den snabbhet var-
med produktionen per arbetstimme stiger, dels med héjningen av lénerna i
pengar riknat. Vad det forstnimnda betriffar si beror produktivitetsut-
vecklingen i hog grad pa foretagens mojligheter att erhalla tillridckligt med
kapital for anskaffande av moderna maskiner, en friga som vidrérts i det
foregaende. Vad loneutvecklingen betriaffar si ar det klart att den blir av-
gorande for konkurrensféormégan mellan linder som har lika snabb 6kning
i produktiviteten. Skulle l6nenivan under nagra ar stiga med 25 % i ett
land och endast 10 % i ett annat land med samma produktivitetsékning,
s blir den férstnidmndas konkurrenskraft otillricklig och arbetslgshet fram-
kallas. Under siddana omstidndigheter kan en politik som tar sikte pa full
sysselsittning inte se bort frAn frigan om loneutvecklingen och de inter-
nationella perspektiven. Det gir inte att blott géra en hinvisning till att
de fackliga organisationerna bestimmer l6nerna utan samhaéllelig inbland-
ning.

Vi avvisar fér var del bestimt tanken att staten skulle genom lagstiftning
-eller obligatorisk skiljedom ingripa bestimmande vid l6nesidttningen. Foér
att kunna bygga upp det liberala samhille med frihet foér den enskilde,
som for oss framstar som den bista samhillstypen, ar forsvaret av arbets-
marknadens frihet en viisentlig sak. Midhanda ter sig saken annorlunda fér
sddana politiska riktningar som ir vana att i snart sagt alla ligen upprepa
att »om inte enskilda kan klara problemen, s méaste samhéllet ingripa»
och att detta forutsidtter att »samhillet ges harfor erforderliga resursers».
Man har svart att se den principiella motiveringen fér att sddana politiska
rikitningar gor ett undantag vad de fackliga organisationerna betriffar just
nar det giller 1onebildningen, medan de i 6vrigt inte drar sig fér mycket
langtgdende tvingande ingripanden piA omraden som sedan gammalt 6ver-
limnats At arbetsmarknadens organisationer. I ett socialistiskt samhaille
Ar arbetsmarknadens frihet ett i viss man frimmande inslag. Vi hoppas
emellertid att alla demokratiska partier i vart land, vare sig de har en mera
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liberal eller mera socialistisk instillning, skall &tminstone i huvudsak halla
fast vid arbetsmarknadens frihet.

Ett ekonomiskt socialt rad

Det ovan sagda betyder emellertid ingalunda att samhillet kan underlaita
att intressera sig for fragan om lonernas och kostnadsnivans utveckling.
Det ir av den storsta betydelse att den allméinna opinionen hir kan gora
ett inflytande gillande, si att samhillsintresset blir tillgodosett. Detta for-
utsitter i sin tur att tillrickligt med upplysningar stindigt kommer till of-
fentlig kdnnedom i ritt tid. Parterna pa arbetsmarknaden kan vara frestade
att ge ofullstindiga sidana eller att framhiva rétt ensidiga informationer.
Det ar darfér viktigt att utanfér motsittningarna dessa parter emellan
stdende institutioner tillhandahaller riktiga och objektiva upplysningar.
I utlandet har man pé sina hall inte nojt sig med att institutioner av so-
cialstyrelsens och konjunkturinstitutets typ publicerar siffror, utan man
har ocksa sérjt for sjilvstindiga oberoende meningsyttringar och kommen-
tarer till fragan om den ur allméinna synpunkter énskvirda kostnadsutveck-
lingen. Aven i Sverige synes étgérder i sddant syfte bora vidtagas for att
férutsittningarna for en fri och upplysande debatt skall kunna forbiattras.
Regeringen har under senare ar foredragit att strycka i buskarna» och har
didrmed patagit sig en stor del av ansvaret for en kostnadsutveckling som
medverkar till uppkomsten av nuvarande arbetsloshet.

Fran vart hall har tidigare i den offentliga debatten sivil i som utanfor
riksdagen tanken forts fram pa tillskapandet av ett forum, dar foretridare
savil for statsmakterna — regering och riksdag — som for de olika intresse-
organisationerna pa néringslivets och arbetsmarknadens omraden samt
oberoende expertis finge tillfille att soka na en si langt mojligt ensartad
bedémning av det faktiska samhillsekonomiska och konjunkturpolitiska
laget. Ett ekonomiskt-socialt rdd med sagda sammansittning borde med
andra ord skapas. Vi dr vil medvetna om att organisatoriska Aatgérder
aldrig direkt l6ser nigra spérsmal. Men genom de meningsutbyten och di-
rekta konfrontationer, som dir skulle komma till stind, skulle okade forut-
siattningar uppnas for en bittre balans i den ekonomisk-politiska debatten
liksom i de statliga Atgirderna. Vi vill sirskilt understryka, att man inte
bér underskatta hetydelsen av diirigenom dkade utsikter till en enig beddom-
ning av liget och utvecklingstendenserna liksom vilka konsekvenser olika
ekonomiska och politiska atgirder kan férvintas leda till. Inom radet synes
bora inrittas en i forhallande till alla statliga myndigheter fristiende de-
legation av sakkunniga, sjilvstindiga och oberoende personer med férslags-
vis tre medlemmar. Denna skulle pa grundval av statistiskt material, som
i huvudsak utarbetas inom statliga eller enskilda institutioner, uttala sig om
forutsittningarna for skapande och vidmakthallande av full sysselsittning
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med sérskild hdnsyn till arbetsmarknadens problem. Sjilvklart bor utgangs-
punkten samtidigt vara en 6nskan att vidmakthalla ett penningvirde med
rimlig stabilitet under hiinsynstagande till férhallandena i utlandet och
den stora vikten av att kronans yttre virde icke férsimras. Delegationens
liksom radets uttalanden maste sjilvfallet vara offentliga.

Fastare internationell samverkan till sysselsittningens forsvar

De ekonomiska relationerna till utlandet inverkar emellertid pa syssel-
séttningen inte endast pi grund av produktionskostnadernas betydelse for
konkurrensférméagan utan ocksa pa ett annat sitt. Om en relativt hog kon-
junktur och hég sysselsiittning vidmakthalles i ett land, medan konjunktur
och sysselsittning forsvagas i andra linder, sa blir foéljden i regel i det forst-
namnda landet en svag betalningsbalans och en avtappning av valutareser-
ven. Detta kan férsvéara eller oméjliggéra den fulla sysselsittningens be-
varande. For att undvika en saddan utveckling har ett land som Sverige det
allra storsta intresse av att full sysselsittning och god konjunktur vidmakt-
halles i de linder varmed vi har intima handelsférbindelser. Det #r natur-
ligt att man hir i framsta rummet tar sikte pa en viss samordning av den
ekonomiska politiken i Vésteuropa. I ndgon man ingar detta bland arbets-
uppgifterna fér Organisationen fér europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris
(OEEC). Denna institution, som gjort ett beundransvirt och framgangs-
rikt arbete for avldgsnande av kvantitativa handelsrestriktioner efter kriget,
har emellertid varit ritt passiv nir det giller den hir berorda uppgiften.
Enligt vir mening 4r det onskvirt att en fériandring hirvidlag kommer till
stdnd. Nimnda organisation borde betrakta arbetet foér vidmakthallande
av full sysselsiattning som lika viisentligt som de handelspolitiska uppgif-
terna, vilka for ovrigt i lingden icke kan tillfredsstillande klaras om en
avmattning av konjunkturerna intrider #n i det ena landet in i det andra.
Det idr darfor onskvirt att en siarskild sektion skapas inom OEEC, som
far till uteslutande uppgift att handha frigan om en samordning av den
ekonomiska politiken i syfte att vidmakthalla full sysselsittning och goda
konjunkturer. Sveriges regering bor framstilla ett utférligt motiverat for-
slag hirom och bor driva dess forverkligande som en huvudfraga for det
ekonomiska samarbetet i Viasteuropa.

Naturligtvis kan det séigas att uppgiften har intresse pa ett mera vid-
striackt internationellt plan &n Visteuropas. Den internationella monetiira
fonden inom Férenta Nationerna har i viss mén intresserat sig darfor, och
fragan om att skapa utvidgade mdjligheter f6r instanser fran FN:s sida bér
utan tvivel upptas till 6verviigande. Det dr emellertid naturligt att en bérjan
gors i Visteuropa. Dirigenom kan erfarenheter vinnas som kan tillimpas i
ett Annu vidstriacktare sammanhang,
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Utvidgat stod dt de underutvecklade linderna

En fraga som dven bor upptas till prévning giller moéjligheterna att sam-
ordna det hir berdrda visteuropeiska samarbetet med en utvidgning av
stodet ar de underutvecklade linderna. Under tider da det finns outnyttjad
kapacitet inom industriliinderna bér det vara mojligt att sitta i ging ett
eller flera viisteuropeiska projekt fér speciella leveranser till underutveck-
lade linder. Detta skulle inte dra storre kostnader for statskassan én extra-
ordinira inhemska bestillningar. Dessutom skulle det vara en stor fordel
att garanti skapades fér en parallell aktion i ett stort antal linder, si att
inte vissa linders betalningsbalans férsvagas. Saken tarvar emellertid en
ytterst noggrann forberedelse for att Atgirder av visentlig omfattning skall
kunna tillgripas med erforderlig snabbhet. Endast di kan de bidra till att
uppritthalla sysselsittningen inom industrilinderna, samtidigt som de un-
derutvecklade folken erhiller ett viilbehovligt handtag.

P4 hir ovan berorda omraden synes svenska initiativ vara vil motiverade.
Skall de leda till resultat, maste de emellertid drivas med energi som en
stort tinkt och offentligt framlagd svensk plan for full sysselsittning,
vare sig diri som en ingrediens ingar ett 6kat stod at underutvecklade
linder eller icke. Vi forordar emellertid att ett program utarbetas f6r en po-
litik som innefattar dven ett 6kat stéd at de underutvecklade linderna.

Budgetliget

Det i statsverkspropositionen framlagda preliminidra budgetforslaget for
finansaret 1959/60 redovisar ett beriknat underskott 4 driftbudgeten om
450 milj. kr. Hiansyn har da icke tagits till eventuellt tillkommande utgifter.
Vidare bor beaktas att budgeten tillgodoférts ett belopp av 162 milj. kr., ut-
gbrande en for detta ars budget utnyttjad del av reaktiverade #ldre tilldggs-
lan om sammanlagt 600 milj. kr., vilka féreslagits bli amorteringspliktiga.
Sagda belopp utgér icke nigon kassamissig inkomst for staten detta budget-
ar. Aven om visst underskott 4 driftbudgeten kan tolereras med hinsyn till
det avmattade konjunktur- och sysselsittningslidget, 4r det uppenbart, att
allvarliga anstringningar maste goras for att soka dstadkomma en avlast-
ning av statsverkets utgiftsitaganden. Med hinsyn till budgetutsikterna for
de nirmaste aren synes detta in mer nédviandigt. Finansministern har i
finansplanen tillkinnagivit, att en skattehéjning av storleksordningen 500
a 1000 milj. kr. enligt hans mening ir ofrankomlig. Han har férutskickat
férslag om skattehdjningar av nimnda storleksordning senare under riksda-
gen. Regeringen har silunda icke velat nirmare prova mdjligheterna att
minska de utgiftsataganden, som nu avilar statsverket, innan krav fram-
stilles pa ytterligare skattehéjningar av s& drastisk omfattning. Vi skall
hir inte inga pa fragan om regeringens sitt att, genom att lamna ett budget-
forslag i sa ofullstiandigt skick som det foreliggande, sdka placera sig sjilv
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i efterhand och i praktiken allvarligt forsvara riksdagens méjligheter att
gora en annan budgetavviagning éin den regeringen stannat infér. Det fram-
gar emellertid av finansministerns uttalanden i finansplanen, att vad rege-
rigen forordar &r en allmin omsittningsskatt, vilken for att inbringa det
ovan angivna beloppet skulle fa sittas vid 2 eller 3 procent av varuvirdet.
Denna av regeringen aviserade kraftigt skirpta beskattning, varvid en all-
mdn varuskatt ges forord, bor hdllas i minnet vid prévningen av varje annat
alternativ att férbdittra det statliga budgetliget.

Innan vi nagot beror den statliga utgiftspolitiken énskar vi framhalla, att
budget- och finanspolitiken maste utformas bl. a. med utgiangspunkt fran
konjunktursituationen. I detta grundliggande avseende intar finansminis-
tern den nagot férvanande stindpunkten att han & ena sidan anser kon-
junkturutvecklingen labil och svarbedémbar, varfér han ur denna syn-
punkt vill hilla frdgan om den ekonomiska politikens utformning under
nista finansar oppen, men & andra sidan anser han en skattehdjning av
forut angiven omfattning sidsom under alla férhallanden ofrankomlig. Dess-
utom anser sig finansministern dela konjunkturinstitutets uppfattning, att
den under 1958 intridda avmattningen sannolikt kan vintas besti under
1959 (under férutsittning av oférindrad ekonomisk politik). Trots de sa-
lunda konstaterade och som sannolika betraktade avmattningstendenserna
for den nirmaste framtiden anser finansministerna det sjilvklart, att en
ytterligare och visentlig skatteh6jning dr vad som situationen nu kriver.
Vi tror inte, att finansministern riatt beddmt verkningarna av det medel han
vill anviinda. Finansministern forefaller bl. a. ha negligerat en allmin varu-
beskattnings allmint forhéjande effekt pa kostnadsliget. Detta bor av upp-
enbara skil undvikas.

Regeringen vill inte dgna nagot allvarligare intresse 4t att — i varje fall
som ett av flera olika ekonomisk-politiska medel -— s6ka pressa ner stats-
verkets utgiftsitaganden. Det statsfinansiella krislige, som nu till f61jd av
den forda regeringspolitiken &dr ett faktum, kriver emellertid enligt var me-
ning att en atstramning sker av statens utgiftspolitik.

Hade under efterkrigstiden en mera produktions- och sparvinlig politik
forts hir i landet skulle skatteunderlaget och statens inkomster nu varit
storre och det statsfinansiella liget skulle dirfér varit mindre anstriingt.
Ansvaret for de nuvarande statsfinansiella svarigheterna och fér att ned-
skirningar nu maste ske dven av mycket betydelsefulla och i och fér sig
valmotiverade anslag faller alltsd friamst piA dem som under de senaste
aren genomdrivit en foga produktionsvinlig politik.

Skall man s6ka erhalla en minskning av statsverkets utgifter av nagon
betydelse, visar det sig snart att en sidan knappast gar att n4 med mindre
an att en indragning sker dven av transfereringsutgifter, d. v. s. bidrag som
kommer en storre eller mindre grupp till godo. Man kan med andra ord
inte n& storre besparingar i statens utgifter utan att dessa drabbar nigon
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viss bidragsmottagande grupp, denna ma vara storre eller mindre. Det sagda
far givetvis inte tolkas som om det vore likgiltigt om man sokte na bespa-
ringen eller inte. SA &r sjilvfallet inte forhallandet. For den totala kost-
nadsnivan i samhillet spelar statsutgifternas omfattning och beskattning-
ens hojd stor roll. Men resonemanget bor ha betydelse for att visa vilken av-
viigning riksdagen nu i sjilva verket stilles infor. Regeringen anser det
uppenbarligen utan vidare givet, att en ny beskattning leder till den bésta
avvigningen, en slutsats som vi inte kan acceptera. Att begrénsa statsver-
kets utgiftsataganden bor vara en naturlig forstahandsuppgift. Det 4r na-
turligtvis mycket angeliget att icke nagon viss grupp, t. ex. barnfamiljerna,
utviljes att bira storsta delen av den uppoffring som nu erfordras.

Den klart avmattade konjunktursituation som intratt under 1958 vintas
som férut berérts bestd under 1959, direst inga foérandringar sker i den
ekonomiska politiken inom landet eller mera markanta inflytelser i motsatt
riktnihg skulle upptrida utifran. Under sddana forhallanden anser vi det
icke erforderligt att i det i viss man pressade konjunkturliget soka ni en
helt balanserad budget — varmed vi i enlighet med géllande budgetordning
avser balans i driftbudgeten — nista finansar. Denna budget &r i det fram-
lagda forslaget belastad med sirskilda kostnader for arbetsloshetens be-
kidmpande av storleksordningen 300 milj. kr. Dessa kostnader skulle — i
varje fall till vasentlig del — bortfalla i och med att konjunkturlaget for-
bittrades, vilket underliittar en atergang av de nu arbetslosa till det normala
produktionslivet. Skulle 4 andra sidan en forbéttring i konjunktur- och
sysselsattningsliaget icke intrida, vilket utvecklingsalternativ vi inte helt far
bortse fran, ir det intet anmarkningsvirt att budgeten 16per med visst un-
derskott. Detta star i god overensstimmelse med de av riksdagen sedan
linge godkinda principerna for en budgetpolitik, som tar konjunkturpoli-
tiska hansyn.

En forbittring av konjunkturen, vilket bor vara malsédttningen for den
ekonomiska politiken, kommer i sin tur att medféra en automatisk forstirk-
ning av statsinkomsterna och en viss minskning av en del av de ovan be-
rorda utgifterna. En naturlig riktpunkt dr, att driftbudgetens underskott
inte bor vara storre dn att man vid en god konjunktur skulle kunna pé-
rikna att den automatiskt komme i balans. Utgdende fran denna tanke an-
ser vi att de besparings- och budgetférbéttrande atgirder, som skall efter-
striivas, lampligen bor omfatta ett belopp av storleksordningen 200 a 300
milj. kr. for finansaret 1959/60. Men dessutom bor den statliga budgetpo-
litiken nu ges en sadan utformning att ett betydligt storre belopp kan upp-
nas for det efterfoljande budgetaret. Budgetpolitiken maste i sin tur under-
byggas med en produktionsfrimjande politik. For att ge en mer konkret
forestillning om vad en produktionsfrimjande politik betyder i detta sam-
manhang, hor papekas att varje procents produktionsokning kan bheridknas
tillféra stat och kommuner en inkomst av éver 200 milj. kr. per ar.
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Fran vart hill foreslas nu i skilda motioner olika besparings- och bud-
getforbittrande atgdrder, som fér budgetaret 1959/60 beriknas ge minst
200 milj. kr. och for det dirpa foljande budgetaret ca 450 milj. kr. Hartill
kommer en besparing & kapitalbudgeten om 21 milj. kr. (Utanfér dessa
belopp ligger vissa nedskidrningar i statliga bostadssubventioner om till-
hopa ca 60 milj. kr., som med géllande ordning fér den statliga hokféringen
inte kan »bokféringsmissigts redovisas detta budgetar men som bér kom-
ma kommande budgetar till godo.) Dessutom riknar vi med att vissa an-
slag, som Kungl. Maj:t i avbidan pa senare propositioner endast upptagit
med beréknade belopp, skall kunna reduceras till ligre belopp &n vad som
f. n. utgar. Storleken av dessa anslagsminskningar kommer senare att pre-
senteras fran var sida.

Utgiftsautomatiken, besparingsutredningen

I finansplanen beriknas de automatiska utgiftsforindringarna fér nir-
varande uppgé till ca 300 milj. kr. per ar (exklusive 6kade rintekostnader
for statsskulden och 6kade lonekostnader). D4 de »automatiska> inkomst-
okningarna vid normal produktionsékning samtidigt uppskattas till ett be-
lopp av storleksordningen 500 milj. kr. per &r, borde normalt den statliga
utgiftsautomatiken vil balanseras. Fér de nirmaste budgetaren kan emeller-
tid forutses sirskilda problem till f61jd av kraftiga utgiftsstegringar. Vi fore-
slar darfor att besparingsutredningen erhaller direktiv att Gverse de stat-
liga utgifterna i syfte att na besparingar, som — under férutsittning att
en normal konjunktur atervint — kan leda till balans i driftbudgeten un-
der budgetiret 1960/61 utan 6kning av skattetrycket.

En produktionsfrimjande skattepolitik

Vi har ovan framhallit betydelsen av en produktionsfrimjande politik
fér den statsfinansiella utvecklingen. Skattepolitiken maste i dagens lidge
bedémas ur detta perspektiv.

Vi har under de gingna aren vid upprepade tillfillen med sirskild styrka
betonat att det framfor allt #r reglerna for foretagsbeskattningen som till-
drar sig det primira intresset vid en behandling av skattepolitikens inver-
kan pa produktionsutvecklingen. Vi har varnat for de skirpningar av fore-
tagsskattereglerna som i olika hinseenden beslutats under senare ar. Dessa
skdrpningar méaste enligt var uppfattning forr eller senare ge sitt utslag till
kdnna i form av en forsidmrad produktionsutveckling, vilket nu ocks in-
traffat. Aven om denna forsimring har samband med konjunktursituatio-
nens utveckling ute i viirlden, s kan man dock inte bortse fran den for-
svagning av var allménna beredskap att méta en konj unkturavmattning som
de skirpta foretagsskattereglerna givit upphov till. Det kan inte nog kraftigt
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understrykas hur »forradiskt» det dr att se ldattnader i foretagsskattereg-
lerna ur ett kortfristigt statsfinansiellt perspektiv, och hur viktigt det ar
att ta med i berikningen de langsiktiga verkningarna i produktionsstimu-
lerande riktning, som en tillrittaliggning av beskattningsreglerna for fore-
tagen har.

Vad vi hiar anfért utgor huvudskiilet till att vi anser att den extra bolags-
skatten snarast mojligt bér slopas. Yrkande hidrom framféres i sirskild
motion. Samma grundliggande betraktelsesitt ligger bakom var uppfattning
att reglerna om nedskrivning & varulager vid beskattningen inte far ytter-
ligare skirpas. Vi adterkommer till frigan senare under riksdagen i anled-
ning av den nyligen limnade propositionen. Vi anser det ocksi viktigt att
regler om s. k. éppen férlust- och resultatutjimning vid beskattningen be-
slutas i ar, sedan utredningen nu fiardigstillt sitt férslag.

Vid fjolarets riksdag tog vi upp en speciell fraga rorande foretagens be-
skattning, namligen utformningen av virdeminskningsavdragen fér byggna-
der som ingar i rorelse. Vi erinrade d& om att bortsett fran sirskilda fall —
s&som rent tillfidlliga byggnader avsedda f6r endast ett fatal ar, diar engings-
avskrivning kunde medgivas — tillimpades avskrivningsprocenten med lika
storlek for varje ar, i regel varierande mellan 2 och 4 % av byggnadens
virde. Foretagsekonomiska skil motiverade 4 andra sidan att avskrivnings-
reglerna utformades s, att en hégre avskrivningsprocent kunde tillampas
under de forsta &ren av byggnadens »livstid». Vi hinvisade vidare till att av-
skrivningsregler av sidan konstruktion fanns i andra ldnder (Norge och
Danmark). Vi framholl slutligen:

I en tid di 6kade krav kan vintas uppkomma pa det svenska niringslivets
konkurrenskraft gentemot utlandet, synes oss en saddan anpassning av vira
beskattningsregler béra efterstrivas. De europeiska integrationsplanerna,
vars successiva forverkligande kan viantas inom en inte alltfér avligsen
framtia och som kommer att kriva 6kad konkurrensfé6rméaga av de svenska
foretagen, inbjuder till férberedelseatgirder dven av hir angiven innebdérd.
I en politik som vill satsa mera pa nya initiativ, expansion och 6kat vilstind
genom gynnsammare villkor fér produktionslivet hér de hir Asyftade at-
girderna naturligt hemma.

Vi foreslog darfor att en undersokning foretogs i syfte att anpassa be-
skattningsreglerna i friga om virdeminskningsavdrag 4 byggnader, som in-
gar i rorelse, sa att stérre virdeminskningsavdrag kunde goras under de
forsta aren efter uppférandet.

Utsver de synpunkter, som hir i korthet refererats, vill vi som ytterligare
motiv peka pa att en omkonstruktion av avskrivningsreglerna pa angivet
siitt skulle ha betydelse fér foretagens beredskap vid en konjunkturavmatt-
ning. Fragan har siledes dven sysselsittningspolitisk betydelse.

Under hinvisning till vad vi salunda tidigare anfort vill vi nu ater vicka
fragan infor riksdagen. Vi féreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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hemstiéller om en utredning i det angivna syftet. Yrkandet framfores i sir-
skild motion.

Skattepolitiken i évrigt

De aktuella budgetsvarigheterna, till stor del framkallade av en illa pla-
nerad och felaktigt utformad allmin ekonomisk politik fran regeringens
sida under ménga ar, framtvingar nu en situation, dir manga brinnande
skatteproblem hotar att skymmas undan. Dagens problem #r att undgi de
till f61jd av den forda regeringspolitiken eljest uppkommande och férutskic-
kade héjningarna av skatterna. Samtidigt giller det att ligga grunden fér
en stabilisering av landets ekonomi. Detta maste kriva viss tid. Men vi vill
samtidigt framhalla, att statsmakterna inte bér »glomma bort» att det all-
ménna skattetrycket dr hart och att malsiattningen maste varaatt soka astad-
komma ldttnader. Héarvid bor vissa delreformer av begrinsad finansiell
riackvidd komma forst i tur. Vi syftar pa reformering av sambeskattningen
och en rittvisare skattebehandling av ensamstiende barnférsérjare. Ange-
ldgna #r ocksi skattereformer som har en sparfrimjande verkan. Vi har
sidlunda — i motioner vid bade 1957 och 1958 ars riksdagar — pekat pa de
sarskilda mdjligheter att effektivt gynna sparandet genom beviljande av
skattelidttnader fér medel som insittes 4 sirskilda sparkonton. Vi hanvisar
till pAgdende utredning av dessa problem.

»Folklan mot arbetslosheten»

Regeringens stindpunkt ir att de kostnader som tillkommit f6r arbets-
16shetens bekimpande skulle tickas med en — kraftigt 6kad — beskattning.
Vi har i det féregaende angivit skilen till varfér en sadan tickningsmetod
inte dr att rekommendera. Direkta kostnadshéjande atgirder som férsvagar
konkurrenskraften och forsvarar produktion och sysselsittning bor av up-
penbara skil undvikas. Vi har i det foregdende likasa motiverat varfér drift-
budgeten i nuvarande lige kan underbalanseras och motsvarande del av utgif-
terna alltsd tickas genom upplaning. Det ir inte onaturligt att férbinda
denna upplining med de extra kostnader fér arbetsloshetens bekimpande
som framkallats av konjunkturférsimringen och samtidigt mobilisera de
ovriga medborgarnas solidaritet med dem som drabbats av olyckan att fér-
lora sitt arbete. P4 detta siitt skulle en viss 6kning av sparandet och lane-
méjligheterna uppnas. Det 4r tankegéngar av denna innebord, som legat ba-
kom det under hostriksdagens ekonomiska debatt vickta férslaget om utgi-
vande av ett virdefast obligationslan (»folklan mot arbetsloshetens»).

Vi anser att liget fortfarande ir sidant att férutsittningar foreligger for
utgivning av ett sadant obligationslan fér finansiering av statens kostnader
for arbetsloshetens bekdmpande. Aven om en viss 6verflyttning skulle fore-
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tagas fran andra sparformer, skulle ett sidant lan genom sin siirskilda at-
traktionskraft och sitt indamal kunna framlocka ett inte ovésentligt nytill-
skott av sparande. Vi foreslar darfér att riksdagen beslutar att ett viirdefast.
statligt obligationslan m4a utgivas och i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om erforderliga forberedelseatgirder. Genom indexbindningen kan rénte-
satsen sittas ligre idn i nominella lan av traditionell typ. Indexbindningen
bor ske till socialstyrelsens konsumentprisindex. Emissionen synes vidare
béra ske till fixerat belopp.

Med framhallande av att flera av de i det féregiende framstillda forsla-
gen vicks i sirskilda motioner far vi — under hénvisning till det ovan
anforda — hemstilla,

att riksdagen

1. maAtte besluta att ett viirdefast, statligt obligationslAn mé
utgivas, enligt ovan angivna grunder, for finansiering av
statsverkets kostnader for arbetsloshetens bekdmpande,
och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om erforderliga
férberedelseatgirder,

[

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tillsét-
tandet av ett ekonomiskt-socialt rdd jamte sirskild dele-
gation, forslagsvis tre personer, med uppgift att pa
grundval av framlagt ekonomiskt-statistiskt material ut-
tala sig om forutsittningarna for skapande och vidmakt-
hallande av full sysselsiattning, med sérskild hinsyn till
kostnadsnivans betydelse for avsittningsmojligheterna.
arbetsmarknadens problem och penningvérdet,

3. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att rege-
ringen matte utarbeta ett utforligt motiverat forslag om
att det gores till en huvuduppgift for OEEC att astad-
komma samordning av den ekonomiska politiken i Vist-
europa i syfte att vidmakthalla full sysselsittning och
goda konjunkturer, samt

4. matte i samma skrivelse anhélla om att regeringen vid-
tar forberedelser for och tar initiativ till att en sam-
ordning sker av det ovan berdrda visteuropeiska sam-
arbetet for en produktions- och sysselséittningsframjan-
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de politik med en utvidgning av stodet it de underut-
vecklade landerna.

Stockholm den 27 januari 1959

Bertil Ohlin O. Malmborg Manne Stdhl
Sven Wedén Henning Gustafsson Bertil von Friesen
i Skellefted
Ragnhild Sandstrém Sven Gustafson

i Goteborg



