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Nr 366

Av froken Wetterstrom m. fl., om dndring av 2 § 1 mom. for-
ordningen med bestimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall.

Enligt férordningen med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa
fall av den 6 juni 1952 #ager fysisk person m. fl. atnjuta avkortning av pé-
ford statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt eller restitution av redan
erlagd skatt eller bida dessa férmaner i forening. Avkortningen och resti-
tutionen skall avse det belopp varmed paférd statlig inkomstskatt och fér-
mogenhetsskatt samt allmin kommunalskatt, landstingsmedel och tings-
husmedel sammanlagt 6verstiger 80 % av den enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp varmed avdrag
for allminna skatter atnjutits vid den ifrigavarande taxeringen (den s. k.
80 %-regeln). Avkortningen och restitutionen far dock aldrig inkrikta pa
de kommunala skatterna — allmin kommunalskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel. Betriffande den statliga formogenhetsskatten far denna
aldrig nedbringas till ligre belopp #n som motsvarar den skatt, som skall
utga pa femtio procent av den skattepliktiga formogenheten. P4 grund hér-
av kan de sammanlagda skatterna stundom &verstiga 80 %.

80 %-regeln inférdes i var skattelagstiftning 1947 sisom ett provisorium.
Restitutionen och avkortningen begrinsades da till hogst si stort belopp
som motsvarade den statliga inkomstskattten. Fragan upptogs sedan av 1949
ars skatteutredning, som i sitt betinkande (SOU 1951:51, s. 247—250) fram-
holl, att enligt fran linsstyrelserna insamlade uppgifter 80 %-spirren inte
i samtliga fall medgav en begrinsning till 80 % av inkomsten, vilket varit
avsikten med spirren. Med hiinsyn hirtill forordade kommittén en utvidg-
ning av ritten till restitution och avkortning till att omfatta dven formogen-
hetsskatten, varvid denna dock ej skulle fi4 nedbringas till lagre belopp éin
som motsvarade skatten pa 50 % av den skattepliktiga féormogenheten.
Skatteutredningens forslag framlades i proposition nr 213/1952, varefter
1947 ars provisoriska forordning ersattes med nuvarande férordning (SFS
1952:410).

Den av 1949 ars skatteutredning foretagna undersékningen syntes utvisa
att den provisoriska spiirregeln var otiliricklig i forsta hand fér sidana
skattskyldiga som haft tillgdngar i fastigheter med en i férhéllande dartill
lag inkomst. Sedan denna undersékning gjordes har emellertid forekommit
tvi allmianna fastighetstaxeringar, vilka haft till f6ljd att fér hela riket
taxeringsvirdet fér jordbruksfastigheter vid 1952 ars allmiinna fastighets-
taxering hojts med 59 % och dérefter vid 1957 4rs allminna fastighetstaxe-
ring med ytterligare 61 %. Hojningen av virdet & den viixande skogen har
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varit betydligt hogre. De nimnda héjningarna av taxeringsvirdena har med-
fort en héjning av formogenhetsskatten av sidan omfattning, att det kan
ifragasittas om detta varit avsikten vid genomforandet av 1947 ars skatte-
beslut. For jordbrukets och det enskilda skogsbrukets del framtrider denna
Okade skattebelastning siirskilt betungande i nu radande svara ekonomiska
lige. Nagon officiell undersokning av angivna skattepafsljder har icke fo-
retagits. Diremot har ett antal jordigareféreningar latit foretaga en under-
sokning av hithdrande slag enligt material, som insamlats fran forening-
arnas medlemmar. Denna undersékning har bl. a. avsett att visa verkning-
arna av de arliga inkomst- och férmoégenhetsskatterna for stérre jordegen-
domar. Den var till en bérjan avsedd att omfatta samtliga medlemmar. P4
grund av ofullstiindigheten i en del inkomna uppgifter maste den emellertid
efter hand begrinsas till ungefir en tredjedel av de tillfragade. Antalet un-
dersokta egendomar ir salunda icke synnerligen stort. P4 grund av att ur-
valet kommit att ske rent slumpvis torde utredningens resultat emellertid
ha ett icke obetydligt virde.

Den foretagna undersékningen baserar sig pa uppgifter, som himtats fran
1956 ars deklarationer avseende 24 enskilda egendomar och 20 fideikom-
missegendomar. Med dessa uppgifter som grund har i utredningen f6rmé-
genhetsskatterna utriknats dels enligt 1956 ars fastighetstaxeringsvirden,
dels enligt de ar 1957 hojda taxeringsvirdena. Den sammanlagda férmé-
genheten for berorda skattskyldiga utgjorde enligt 1956 &rs taxeringsvirde
ca 151 milj. kr. Hojningen av taxeringsviirdena 1957 uppgick till ca 94,9
milj. kr. — motsvarande nira 63 % — varfér férmégenheten hirigenom
skulle ha bringats upp till 245,9 milj. kr. De sammanlagt paférda férmo-
genhetsskatterna utgjorde enligt 1956 &rs taxeringsvirden 2 519 784 kr. och
skulle med de forhjda taxeringsviirdena ha uppgatt till 4 221 260 kr., mot-
svarande en 6kning med 1 701 476 kr. eller 68 %.

Vid utredningen har ocksa undersokts storleken av den »effektiva» skat-
ten, d. v. s. den skatt som verkligen utgar sedan hiinsyn tagits till 80 %-
regeln. I procent av inkomsten — taxerad inkomst jamte beloppet av av-
dragna allminna skatter — har denna skatt férdelat sig pa de skattskyldiga
sdsom foljande sammanstillning visar.

. Berdknad pd grundval av
Effektiva skatten

i procent av 1956 drs 1957 drs
inkomsten taxerings- taxerings-
vdrden vdrden
Mer dn 80 % 3 12
80 % 18 21
70—80 % 4 5
60—70 % 9 5
50—60 % 9 1
Under 50 % 1 0
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Sammanstillningen visar, att 80 %-regeln haft betydelse for ej mindre
in 21 — i det nirmaste hilften — av de berdrda egendomarna redan enligt
1956 Ars taxeringsvirden. For 3 av dessa har regeln ej haft tillricklig effekt.
De ar 1957 genomférda hojningarna av taxeringsvérdena skulle emellertid
starkt ha forskjutit procenttalen fér den effektiva skatten uppat. Blott be-
traffande 11 — motsvarande en fjirdedel — av egendomarna skulle skatten
ha understigit 80 %, medan den for 12 egendomar hade uppgétt till mer dn
80 %.

Det torde framgi hirav att en omprévning av gillande 80 %-sparr ar
befogad.

Av intresse ar ytterligare den undersékning, som gjorts angiaende hur
vederborande skattskyldigas inkomster fordelar sig betriffande dels samt-
liga skattskyldiga dels sidana som berérts av 80 %-regeln. Resultatet hiirav
framgar av foljande sammanstéllning.

Det antal egendomar, for vilka

Hela antalet 80 %-regeln dr tillamplig
Inkomst kr.
egendomar Enligt 1956 drs Enligt 1957 drs
taxeringsvdrden taxeringsvdrden
Mer adn 200 000 8 7 8
100 000—200 000 11 7 7
75 000—100 000 4 2 4
50 000— 75 000 11 2 7
25 000— 50 000 7 1 4
Mindre 4n 25 000 3 2 3
Summa antal 44 21 33

Av dem som enligt 1956 ars taxeringsvirden fatt en effektiv skatt o6ver-
stigande 80 % befinner sig tva i inkomstskiktet 100 000—200 000 kr. med
en effektiv skatt pa resp. 85 och 86 % och en i skiktet 50 000—75 000 Kkr.
(98 %). De 12 som péa grundval av 1957 ars taxeringsvirden skulle ha de-
finitivt drabbats av mer #n 80 % férdelar sig med 3 i skiktet dver 200 000
kr. (89, 93 resp. 130 %), 5 i skiktet 100 000—200 000 kr. (87, 90, 92, 99
resp. 100 %), 1 i skiktet 50 000—75 000 kr. (144 %), i skiktet 25 000—
50 000 kr. (101 %) samt 2 i skiktet under 25 000 kr. (131 resp. 134 %).

Enligt var uppfattning maste arliga skattter av den storlek som hir an-
givits betraktas sisom helt orimliga. Sirskilt giller detta de hiar ovan sist
berérda inkomstgrupperna. Hoéjningen av fastighetstaxeringsviardena har
som synes medfért héjningar av formogenhetsskatten i saddan omfattning
att detta knappast kan ha varit avsikten vid skattebestimmelsernas utfor-
mande. Det synes darfér nodvéandigt att for de jordbrukets och skogsbru-
kets utdvare som befinner sig i dessa inkomstligen hogst betydligt mildra
verkningarna av den férhéjda formogenhetsskatten till féljd av de okade
fastighetstaxeringsvirdena. Andra grupper i samhiillet torde knappast ha
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drabbats av en motsvarande skattebelastning, varfor dven rittviseskil synes
oss tala for en modifikation av bestimmelserna.

Vad som i férsta hand synes nodvindigt for att fa en rimligare ordning
i forevarande avseende ir att den utokning av reduktionsméjligheterna ge-
nom avkortning eller restitution som paborjades 1952 nu fortsittes. For var
del férordar vi en bestimmelse innebirande att begriansningen av huvud-
regelns verkningar icke skall stricka sig lingre &n att de kommunala skat-
terna alltid limnas intakta.

For skattskyldiga med icke alltfsr betydande inkomster synes oss emel-
lertid en grins pa 80 % wvara alldeles for hég, helst som det ju hir icke
ar friga om enbart en marginalskattesats i ett visst progressionsskikt utan
om en skattesats som triffar inkomsten i dess helhet. Vi vill foresla, att
procenttalet bibehalles vid 80 fér inkomster Overstigande 100 000 kr. men
sédnkes for inkomster dirunder, namligen till 60 for inkomster & hogst
50 000 kr. och till 70 for inkomster overstigande 50 000 men ej 100 000 kr.

En dndring av 80 %-regeln pa sitt vi hir foreslagit skulle i nagon méan
Oka det tekniska arbetet for avkortningens och restitutionens utriknande.
Eftersom emellertid avkortning respektive restitution blott kan komma i
fraga efter ansékan och da det for varje linsstyrelse icke kan réra sig om
nigot stoérre antal sidana ansdkningar, anser vi att denna arbets6kning ej
bor utgora ett hinder fér forslagets genomférande.

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,
att riksdagen métte antaga féljande

Férslag
till
Férordning angdende dndring av 2 § 1. mom. forordningen den 6 juni 1952
‘med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall (nr 410).
Hirigenom férordnas, att 2§ 1 mom. forordningen den 6 juni 1952 med
bestdmmelser om begrinsning av skatt i vissa fall (nr 410) skall erhalla
féljande dndrade lydelse.

2 §.

1. mom. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige p4 grund av
taxering for visst taxeringsar paférd statlig inkomstskatt och férmogen-
hetsskatt samt allmin kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt 6verstiga summan av

60 procent av inkomstbelopp 4 hogst 50 000 kr.,
70  » » » overstigande 50 000 men ej 100 000 kr. samt
80 » » » » 100 000 kr.,

varvid med inkomstbelopp avses den f6r den skattskyldige under taxerings-
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aret enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad
med det belopp, varmed avdrag for allminna skatter jaimlikt 4 § sistnimnda
forordning ma hava vid taxeringen medgivits. Avkortningen och restitu-
tionen ma dock tilthopa icke 6verstiga sammanlagda beloppet av den stat-
liga inkomstskatten och f6rmogenhetsskatten.

Vid faststillande — — — beriiknat helopp.

Vid berdkning — — — hela krontal.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1960, dock att idldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1960 ars taxering samt i friaga
om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar.

Stockholm den 27 januari 1959
Karin Wetterstrém
Olof Hammar Carl Eric Hedin Henry Brandt

Emil Elmwall Ragnhild Sandstrom Folke Bjorkman



