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Nr 361

Av herr Ohlin m. fl., om dindrade schablonavdrag vid beskatt-
ningen.

I statsverkspropositionen aviserar finansministern férslag fran regering-
ens sida senare under riksdagen om en skattehéjning av storleksordningen
500-—1 000 milj. kr. Enligt finansministerns mening 4r detta ofrdnkomligt
med hinsyn till de sirskilda kostnaderna fér arbetsléshetshekimpande at-
girder och till budgetliget i 6vrigt. Vad angéir de sirskilda kostnaderna for
arbetsloshetsbekdmpande 4tgirder, vilka miaste anses vara av Gvergaende
art, anser vi det icke motiverat att finansiera dessa med en 6kad beskatt-
ning. Men iven bortsett hirifran dr budgetliget savil for det nu nirmast
framférliggande finansaret och — #n mer — fér det darefter foljande syn-
nerligen prekirt.

Bakom det lige som sdlunda uppstatt ligger en i manga 4r illa planerad
och felaktigt utformad ekonomisk politik frin regeringens sida. Vi skall
icke ingd pa detta hir,men vi kan inte underlita att framhalla att det ytterst
ar regeringens bristande forstaelse for produktionslivets ekonomiska vill-
kor sdsom den bidrande grundvalen fér hela sambhiillets ekonomiska for-
maga som utgjort det grundliggande felet i den forda politiken. Vidare
méste framhéllas -— det i och for sig sjdlvklara — att det ir regeringens
skyldighet att planera den fortlspande utformningen av den ekonomiska po-
litiken liksom av finans- och budgetpolitiken. I sistnimnda hinseende har
den forda politiken fran regeringens sida visat de allra allvarligaste bris-
terna.

De svenska statsfinanserna har nu bringats i det liget att statsmakterna
stéilles infor nédvindigheten att ompréva forut fattade beslut. Det giller
beslut som inneburit att statsverket atagit sig vissa utgifter. Men det sak-
nas tillricklig anledning att vid en sddan mera allmin omprévning, som
framtvingats av det intridda krislidget, undantaga beslut rérande atgirder
pa det skattepolitiska omradet. I valet mellan att genomféra en ny skatt
av mycket betydande omfattning — varav féljderna pa kort sikt méaste bli
ytterst allvarliga for bidde den enskildes ekonomi och landets ekonomi i
dess helhet samt pa ldngre sikt att statsutgifterna stiger dn mer i hojden
— och att revidera en tidigare genomférd skattereform for att didrigenom
och med hjalp av olika besparingsatgiarder forbattra budgetliget, anser vi
det senare alternativet vara att foredraga. Den for oss avgérande omstindig-
heten ar f6ljande. Genomfores nu, sdsom regeringen har for avsikt att fore-
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sli, en allmin omsittningsskatt i syfte att inbringa till statsverket mellan
en halv och en miljard nya skattekronor, s& kommer denna miljard snabbt
nog att féorbrukas for nya statsutgifter. Om det rader enighet om att string
sparsamhet méaste iakttagas med det allminnas medel, d& bor ocksid denna
enighet utstriackas till att omfatta Aterhallsamhet med att stilla en ny
skattekilla och nya miljardbelopp till férfogande. Hartill kommer att den
nya, allminna varubeskattning, som regeringen vill genomféra, maste verka
direkt och allmint férdyrande. Ytterligare kostnadshojningar méste i da-
gens ekonomiska lidge undvikas. Har star vara exportmdjligheter, var kon-
kurrensférmaga med utlandet och sysselsdttningen i landet verkligen pi
spel.

Mot bakgrunden av dessa allvarliga perspektiv anser vi att — jamte
minskningar i statsutgifterna — dven omprdvning av vissa foérut genom-
forda politiska atgirder av begriinsad rickvidd kan komma i fraga. Vi syftar
pA vissa av de schabloniseringsregler, som genomférdes som ett led i den
ar 1955 beslutade taxeringsformen.

Reformen omfattade foljande atgérder:

100 kronor schablonavdrag vid inkomst av tjénst

Avrundning av omkostnadsavdraget till nirmaste hogre 100-tal kr.
Schablonavdrag vid inkomst av annan fastighet

Schablonavdrag vid inkomst av kapital

Schablonisering av forsdkringsavdragen

. Avrundning av beskattningsbara beloppet till nirmast ligre 100-tal kr.

Totalt beriknades dessa atgirder medféra ett inkomstbortfall for stats-
verket av 114 milj. kr. och for kommunerna med 98 milj. kr. Att déma av
den kraftiga stegringen av det samlade beloppet for allménna avdrag fran
taxeringen 1956 till taxeringen 1957, d4 de nya avdragen forsta gdngen till-
lampades, har skattebortfallet blivit icke obetydligt stérre &n berdknat.

Huvudmotiveringen fér reformen var att idstadkomma en férenkling av
taxeringsarbetet. Men dessutom kunde for vissa av atgirderna anféras
andra motiv. 100-kr.-avdraget vid inkomst av tjénst har sdlunda motiverats
med 6nskemalet att s6ka n& en 6kad rittvisa och likformighet i skattebdr-
dans verkliga férdelning till féorman fér de mindre inkomsttagarna. Scha-
blonavdraget vid inkomst av kapital har motiverats — férutom med for-
enklingsstrivandena — med dess verkan att gynna sparandet. Inkomst av
annan fastighet slutligen bor av naturliga skil likabehandlas med inkomst
av kapital. De skiil som d& anférdes och som hir i korthet refererats anser
vi fortfarande vara sa bidrande, att vi icke vill foresla att nagra &ndringar
vidtages har.

Schabloniseringen av férsikringsanslagen innebar, att dessa — dven om
inga kostnader for forsikringspremier redovisades — i vart fall skulle upp-
foras med lagst 150 kr. fér ensamstiende och ldgst 300 kr. f6r dkta makar.
Avdragen ir samtidigt maximerade till hogst 300 kr. fér ensamstiende och
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hogst 600 kr. fér dkta makar. Schabloniseringen har enligt taxeringsmyn-
digheternas erfarenhet forsvdrat deklarations- och taxeringsarbetet. Det
uppgivna syftet har siledes inte natts. Konstruktionen méaste vidare ha den
nackdelen att den snarast motverkar den enskildes intresse for forsikrings-
sparande.

Avrundningen av beskattningsbara beloppet —— till nirmast ligre 100-tal
kronor — har medfért en viss nedbantning av tabellmaterialet for skatte-
debiteringen. Fraga dr dock om denna férenkling ar vird det inkomstbort-
fall for det allménna som atgirden medfért (drygt 50 milj. kr.). Vi anser
att avrundningen med hinsyn till kostnaderna och budgetliget bér slopas
och en aterging ske till forut gillande regel om avrundning till nirmast
ligre 10-tal kronor.

Vad slutligen betrdffar avrundningen av omkostnadsavdraget till nir-
mast hégre 100-tal kronor, si uttalades redan da forslaget framlades ar 1955
viss tveksamhet.

Regeln kunde niimligen befaras leda till oberiattigade upprikningar av
omkostnaderna. Dess taxeringsforenklande effekt torde vidare vara ringa.
Vi anser att denna avrundningsregel m& kunna utgi. Reglerna fér omkost-
nadsavdraget bor darfor utformas si, att avdrag for omkostnader skulle
medgivas for redovisat belopp, dock alltid liagst 100 kr.

Totalt kan de justeringar vi hir angivit beriknas medfoéra ett inkomst-
tillskott for statskassan av ca 70 milj kr. fér helt ar. Vidare uppkommer
en 6kning av skatteunderlaget for kommunerna, som representerar for dem
ett inkomsttillskott av ca 60 milj. kr. for helt Ar. Med hinsyn till det for
statskassan betringda ldget anser vi det motiverat att utnyttja den salunda
uppkommande 8kningen av det kommunala skatteunderlaget till en ned-
sittning av det statliga bidraget till kommunerna i anledning av ortsav-
dragsreformen med ett motsvarande belopp. Atgirden innebir, att for den
till denna del foéretagna minskningen i statsbidraget kompenseras kommu-
nerna genom Okningen i skatteunderlaget.

Andringen bor trdda i kraft fr. o. m. den 1 januari 1960 att tillampas
fr. 0. m. 1961 ars taxering. Den forutsitter dndringar i 31 §, 2 mom., 46 §,
50 § 2 mom. och 51 § kommunalskattelagen jamte i anvisningarna till 62 §
samma lag, vidare i 9 § 2, 3 och 4 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt samt i 8 § formogenhetsskatteforordningen. Andring far dven ske i
uppboérdsforordningen (4 §).

Med hénsyn till att dndringarna skall giilla fr. o. m. den 1 januari 1960,
kan de sammanlagt beriknas medféra en férbittring av det statliga bud-
getliget med 55 milj. kr. for finansaret 1959/60 och med 130 milj. kr. f6r
finansaret 1960/61.

Vi vill slutligen framhalla, att vi dr vil medvetna om att goda motiv an-
fordes och accepterades av riksdagen ar 1955 d4 de taxeringsregler, som
vi nu foreslar dndrade, antogs. Men vi anser det sasom férut nérmare ut-
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vecklats vara att foredraga att nu gora dessa justeringar hellre dn att —
utan allvarlig provning av andra alternativ att forbittra budgetliget — ge-
nomféra en allmin varubeskattning av den hiarda omfattning regeringen av-
ser foresla.
Med hiinvisning till det anférda far vi siledes hemstiilla,
att riksdagen matte besluta dndringar i ovan i motive-
ringen angivna skatteférfattningar av innebérd att det s. k.
omkostnadsavdraget skall uppforas med i deklarationen
redovisat belopp, dock lagst 100 kronor, atf med bibehal-
lande av nuvarande maximisummor forsikringsavdraget
endast far utnyttjas till det belopp som motsvaras av er-
lagda premier, samt atf{ avrundning av den beskattnings-
bara inkomsten skall ske nedat till jamna tiotal kronor,
samt
att vederborande utskott métte utarbeta forslag till er-
forderlig forfattningstext.

Stockholm den 27 januari 1959

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Wedén
0. Malmborg Manne Stdhl Bertil von Friesen
Ragnhild Sandstrom Sven Gustafson Henning Gustafsson

i Goteborg i Skellefted



