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Nr 354

Av herr Elmwall m. fl.,, angdende berikningen av energiskatt d
elektrisk kraft.

Enligt gillande bestimmelser uttages energiskatten & elkraft i form av
viardeskatt. & den s. k. borgerliga forbrukningen utgar skatten, efter fjol-
arets beslut om héjning for finansiering av vissa forsvarsutgifter, med 7
procent av kraftens beskattningsvérde.

Fragan om energiskatten pi den borgerliga férbrukningen skulle utga
som virdeskatt eller styckeskatt var foremal for atskillig uppméarksamhet,
nir riksdagen 1957 fattade beslut om inférande av energiskatten. I den in-
om finansdepartementet utarbetade promemoria, som lag till grund fér be-
slutet, férordades en styckeskatt med 2 ore/kWh foér den borgerliga for-
brukningen. I remissyttranden fran vattenfallsstyrelsen och elverksfor-
eningen foreslogs emellertid virdeskatt med motiveringen att en dylik skat-
teform skulle vara mindre tariffrubbande och diarjimte enklare ur upp-
bérds- och redovisningssynpunkt, medan exempelvis Sveriges lantbruksfor-
bund framhéll, att viardebeskattning skulle missgynna foretag pa landsbyg-
den till f561jd av stdrre éverforingskostnader. Departementschefen uttalade
i propositionen, att skatteuttaget pa borgerlig féorbrukning borde vara av-
sevirt ligre #dn den skattesats om 2 6refkWh, som férordats i departements-
promemorian, och foreslog en virdeskatt med 5 procent av kraftens be-
skattningsvirde, vilket enligt beridkningar, som gjorts inom vattenfallssty-
relsen, skulle svara mot en styckeskatt av knappt 0,8 6re/lkWh. Riksdagens
beslut blev i enlighet med Kungl Maj:ts forslag.

Energiskatten & elkraften utgér en belastning inte endast fér konsumtio-
nen utan i avsevird man aven fér produktionen. Uivecklingen torde i stort
sett ha blivit den, att foretagen, dar sa varit mojligt, 6verfort kostnaderna
pa konsumenterna genom prishéjningar. Emellertid finns det delar av né-
ringslivet, for vilka detta icke varit mojligt. Det giller sidan produktion,
som star i direkt konkurrensféorhillande med utlandsmarknaderna. Hit hor
det svenska jordbruket, vars priser numera i huvudsak ar beroende av pris-
variationerna pa virldsmarknaden. Jordbrukarna har alltsi inte genom
héjda priser kunnat kompensera sig for de kostnadsstegringar i jordbruks-
produktionen, som paforts dem genom energibeskattningen. I stor utstrick-
ning befinner sig smaindustrien och hantverket i samma belidgenhet.

Vid riksdagsbehandlingen 1957 synes man ha férutsatt, att energiskatten
pa elkraft skulle utgi pa de avgifter, som féorbrukaren har att erlagga for
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den elektriska kraften. I propositionen talades om »energibeskattning av
elektrisk kraft». I motiveringen anférdes da, att energibeskattningen dven
skulle syfta till om mojligt en minskning av elkraftkonsumtionen, varvid
man maste ha ridknat med att beskattningen skulle baseras pa férbruk-
ningens storlek. Energiskatteférordningens bestimmelser om att »beskatt-
ningsvirdet dr lika med summan av de avgifter, som férbrukaren har att
erligga for den elektriska kraften» bér ocksd kunna tolkas pa detta sitt.
En sidan tolkning maste ocksa ha legat till grund fér elverksforeningens
uttalande, att kraftavgifterna for olika grupper av forbrukare numera ir i
hég grad utjimnade, vilket uttalande hade avgorande betydelse for riks-
dagens beslut att foredraga virdebeskattning framfoér styckebeskattning.

Kontrollstyrelsens tolkning av bestimmelserna i forordningen har emel-
lertid en annan innebérd. Tillimpningen har pa grundval hirav blivit, att
forbrukaren far erlidgga skatt #iven pa kostnader, som han har att vidkin-
nas for underhall av distributionsforetag, vari han &r deldgare. Medlem av
elektrisk forening far salunda nu betala energiskatt dven pa den kostnad
som kommer pa honom fér underhill av féreningens eget elnit, arvodet till
ordféranden och andra administrationskostnader, 16n till elmontdr, mitar-
hyror m. m. Sdsom ovan framhallits kan detta icke ha varit avsikten vid
riksdagens beslut i fragan.

Nuvarande tillimpning innebir, att elkonsumenterna i glesbygderna be-
skattas visentligt hardare 4n konsumenterna i titorterna. I manga fall far
de sikerligen betala en skatt motsvarande 2 6re/kWh, vilket departements-
chefen i propositionen 1957 ansag vara en alltfér hard belastning. Som
exempel kan anféras férhallandena fran en elférening, som andra halvaret
1957 forbrukade 500 000 kWh. Foreningen far fran vattenfallsstyrelsen riik-
ning efter ett pris av 6 6re/lkWh. For att kunna ticka tomgangsforluster pa
eget elnit maste foreningen debitera sina medlemmar med 8 6refk Wh. Dess-
utom upptages en fast avgift per andel for tickande av underhalls- och ad-
ministrationskostnader, motsvarande cirka 3 6re])kWh. Om energiskatten
for foreningen beridknas efter det av vattenfallsstyrelsen debiterade belop-
pet, motsvarande den \7erkliga elkraftférbrukningen, skulle den i detta fall
utgéra 1 500 kronor. Men dd man maste debitera medlemmarna dessutom
for cirka 20 procent tomgangsférlust samt for administrations- och under-
héllskostnader, blir skattebeloppet 2 200 kronor, d.v.s. en forh6jning med
cirka 50 procent.

Friagan om virdeskatt eller styckeskatt dr enligt var mening icke av av-
gorande betydelse. Det visentliga &r, vilket system som #n anvindes, att ut-
formningen blir praktisk och rittvis. Den nuvarande tillimpningen uppfyl-
ler icke nimnda krav. Fran elféreningars sida framhaller man, att man
mycket vil kan anviinda styckebeskattning fér uttagande av skatten hos
medlemmarna. En styckeskatt av 1 6reflkWh torde motsvara den skatte-
sats, som avsags vid riksdagsbeslutet 1957, sedan hinsyn #ven tagits till
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den under fjolaret tillkomna s. k. forsvarsskatten. Om elféreningarna over-
gar till att debitera sina medlemmar efter styckeskatt, uppnar man ocksa
den fordelen, att vederborande konsument stimuleras att soka minska pa
forbrukningen, vilket sisom framhallits var ett motiv vid riksdagsbeslutet.
Underhalls- och administrationskostnader kan ju icke undvikas eller mins-
kas.

Elféreningarna torde sjilva ha mojlighet att — om de sa finner lampligt
— debitera medlemmarna genom styckebeskattning. Det visentliga adr emel-
lertid, att bestimmelserna i energiskatteféorordningen dndras pa saddant sitt,
att elforeningen icke behover inleverera skatt mer &n pa den elkraft som
forbrukats. Nuvarande tillimpning medfér, sasom framhallits, en hard be-
lastning av glesbygderna, vilket icke kan ha varit riksdagens avsikt vid be-
slutet 1957. Enligt var mening bér ifrigavarande bestdimmelser i energi-
skatteférordningen fortydligas, sa att det klart anges, att beskattningsvir-
det ar lika med summan av de avgifter, varmed producenter av elektrisk
kraft debiterar forbrukare.

Med stod av det anforda far vi hemstélla,

att riksdagen métte besluta, att beskattningsvirdet for
berikning av energiskatt & elektrisk kraft méa vara lika
med summan av de avgifter, varmed producenten av elek-
trisk kraft debiterar férbrukaren, samt

att vederbérande utskott méatte utarbeta forslag till den
hirfor erforderliga forfattningséindringen.

Stockholm den 27 januari 1959

Emil Elmwall C. O. Carlsson Thorbjorn Filldin
i Bakerod
John Johansson Fritz Borjesson Henry Brandt

i Grind



