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Nr 353

Av herr Ohlin m. fl., om dindring i lagen med sdrskilda bestim-
melser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfillighets utdebitering av skatt for dren 1958—1965.

Vi har i en annan denna dag vickt motion framhallit, att statsfinanser-
na — visentligen till £6ljd av en under lang tid ford, felaktigt utformad och
illa planerad allmin ekonomisk politik fran regeringens sida — har bring-
ats i det liget, att statsmakterna nu stilles infér nédvandigheten att ompro-
va forut fattade beslut. En visentlig avlastning av de utgiftsitaganden som
nu avilar statsverket maste astadkommas. Det 4r visserligen riktigt, att en
sidan mera betydande besparing i statens utgifter knappast kan genomfé-
ras utan inskriankningar i den statliga bidragsgivningen, men denna vig ir
dock att foredraga framfor den av regeringen nu aviserade utvigen att till-
gripa en kraftig, ny beskattning genom inférandet av en allmin varuskatt.
En sadan beskattning, som inte kan undga att bli ytterst kinnbar for den
enskildes ekonomi och som sirskilt i nuvarande konjunkturlége kan fa all-
varliga foljder i hela landets ekonomi till f61jd av sin allmint fordyrande
verkan, maste avvisas.

Ett nu utgaende statsbidrag av betydande omfattning, som d4 kommer i
blickfaltet, ar statsbidraget till kommunerna i anledning av ortsavdragsre-
formen.

I samband med héjningen av ortsavdragen vid den kommunala inkomst-
beskattningen beslét 1957 ars riksdag att genom ett sirskilt statsbidrag
overgangsvis kompensera kommunerna fér det inkomstbortfall som skulle
bli en f6ljd av de hojda ortsavdragen. Statshidraget skulle medge en full-
standig kompensation for aren 1958-—-1960 och sedan delvis avvecklas un-
der en f6ljande femarsperiod. Statsbidraget utformades sa att staten skulle
tillskjuta det antal skattekronor som kommunerna férlorade genom ortsav-
dragshojningen. Avvecklingen av statsbidraget skall ske s att det silunda
framriknade antalet skattekronor reduceras. Systemet far till féljd —
vilket statsutskottet vid drendets behandling papekade — att statsbidragets
storlek och dirmed kostnaderna for statsverket blir beroende av de kom-
munala utdebiteringssatsernas hojd. Vid 6kade utdebiteringssatser stiger
statsverkets kostnader.

1956 ars kommunalskatterevision redovisade och provade tvd olika hu-
vudalternativ for det statliga kompensationsbidraget. Antingen kunde det
lamnas sasom ett av staten tillskjutet skatteunderlag cller som ett av sta-
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ten tillskjutet belopp, vars storlek avvigts med hinsyn till bortfallet i skat-
teunderlag genom de hijda ortsavdragen och férutvarande utdebiterings-
sats. Den sistnAmnda bidragsformen tillimpades vid kompensationsbidraget
i samband med 1950 ars ortsavdragsreform. Kommunalskatterevisionen an-
sdg for sin del att den forstnidmnda bidragsformen var bl. a. ur tekniska
synpunkter att foredraga. Samma standpunkt intog Kungl. Maj:t och riks-
dagen. Vid #rendets behandling ar 1957 pekade emellertid utskottet i sitt
utlatande pa de risker for kostnadsékningar som var férbundna med stats-
bidragets konstruktion. Utskottet férutsatte hirvid uttryckligen att, dérest
en mera pataglig 6kning av de beridknade kostnaderna fér statsbidraget
skulle uppsta till £61jd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, en
omprovning av grunderna for statsbidraget skulle komma till stand. Ett
uttalande av liknande innehill gjorde statsutskottet 1958.

Kostnaderna f6r nasta budgetar beriiknas nu till 610 milj. kronor, eller
till drygt 100 milj. kronor mera #n vad man kalkylerade med da beslutet
fattades. Kostnadsstegringen uppgar till ca 20 procent. Denna kostnadsok-
ning ir sa betydande, att den av statsutskottet ar 1957 férutsatta omprov-
ningen enligt var mening bor ske. Vi finner detta desto mera motiverat som
det far anses ytterst angeléget att soka undvika ytterligare kostnadsékningar
for statsverket.

Vi delar den principiella uppfattningen att besparingar i statsutgifterna
av den inneboérden att ifragavarande utgifter overflyttas fran statskassan
till kommunerna inte &r att tillrdda. Men vi vill erinra om att syftet med
kompensationsbidraget var att géra det mojligt for kommunerna att an-
passa sig till de hogre ortsavdragen. Statsverket skulle 6vergangsvis svara
for det medelshehov som blev en direkt f6ljd av den minskning i skatteun-
derlaget, som foranletts av ortsavdragens héjning. Statsverkets atagande
kan ocksa uttryckas si, att staten skulle garantera att den nedgang i skat-
teunderlaget, som blev en f6ljd av de hojda ortsavdragen, inte skulle i och
for sig behdva foranleda en héjning av den kommunala utdebiteringen sa
linge full kompensation utgick. Skulle utdebiteringshéjningar bli nédvan-
diga av andra skdil, t. ex. 6kade kommunala utgifter, borde kommunerna
sjdlva svara fér dessa enligt vanliga regler.

Det resonemang vi hir fort leder naturligt till den slutsatsen att stats-
bidragets storlek bor anknyta till de utdebiteringssatser som gillde for det
kommunala finansar, di de férutvarande ligre ortsavdragen senast tillim-
pades, d.v.s. fér ar 1957. Statsbidragets storlek skulle da fér den enskilda
kommunen bli lika med produkten av den fér ar 1957 gillande utdebite-
ringssatsen och det antal skattekronor som bortfallit paA grund av ortsav-
dragsreformen. En berdkningsgrund av sidan innebé6rd skulle alltsa tillim-
pas for det aterstiende ar, da full kompensation enligt 1957 ars beslut skall
utga, d. v. s. for ar 1960. Det kan sjalvfallet inte komma i fraga att dndra
de grunder, som har avseende pa det innevarande aret. Reduceringen av
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statsbidraget, vilken skall foretagas under den dirpa f6ljande femarsperio-
den, far sedan ske efter den enligt fjolarsbeslutet faststiillda skalan.

Direst bidragsgrunderna justeras pa angivet sitt skulle statsverkets kost-
nader for kompensationsbhidraget utveckla sig enligt nedanstiende tabla.
Denna visar fér jaimforelsens skull dven de kostnader, som kan beriknas
uppkomma direst grunderna inte justeras och utdebiteringssatserna an-
tages oférandrade for hela perioden.

Statsverkets kostnader Kostnads- ﬁgl({iur]?(:;lﬁ-
Budgetar enl. gillan- enl. just. minskging nads-
de 'grunder. grunder. L minskn.

Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.

1959/60 610 571 39 39
1960/61 575 504 71 110
1961/62 505 445 60 170
1962/63 435 385 50 220
1963/64 366 325 41 261
1964/65 297 265 32 293
1965/66 262 236 26 319

Summa 3 050 2731 319

Besparingen for statsverket skulle fér nista budgetar bli 39 milj. kronor
och for budgetaret 1960/61 ytterligare 71 milj. kronor. For hela perioden
skulle kostnadsminskningen kunna beriknas till 319 milj. kronor. Skulle de
kommunala utdebiteringssatserna hojas ytterligare, skulle besparingarna
for statsverket komma att bli stérre dn vad som i tablan angivits.

Vi foreslar att grunderna fér kompensationsbidraget justeras pa ovan
angivet satt. Det bor understrykas att en justering av sadan innebord inte
kan anses innebira att statsmakterna rubbar det dtagande gentemot kom-
munerna, som statsverket iklatt sig i samband med ortsavdragsreformen,
fran vad som har avsetts. Kommunerna bibehalles vid sin ritt att — sa
som beslutet avsag — overgangsvis kompenseras for det bortfallande skatte-
underlaget sa att hojning av utdebiteringen pd grund hirav ej skulle be-
hovas, och avvecklingen av kompensationsbidraget skall ske enligt den
faststillda planen. Vi forutsitter att fragan huruvida och i vilken form det
vid attadrsperiodens slut kvarstiende bidraget skall fortsittningsvis utga
far std 6ppen. Den bor limpligtvis upptagas till provning i samband med
den reform om en allmin kommunal skatteutjimning, som foér nidrvarande
ar foremal for utredning.

I samband med ortsavdragsreformens genomférande har forfattningsreg-
ler utfirdats betriffande skatteunderlagsgraderade statsbidrag till kommu-
nerna for speciella dndamil och kommunala bidrag till vissa statliga ut-
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gifter. Dessa forfattningsregler, som utfirdats i administrativ ordning och
som finnes intagna i Kungl. Maj:ts kungorelse av den 16 maj 1957 ang.
beriknande av skatteunderlag vid bestimmande av statsbidrag i vissa fall
m. m. (nr 206), har till syfte att ifrAgavarande bidrag skall utga med i stort
sett ofordndrade belopp. Den éndring i grunderna fér kompensationsbidra-
get till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen, som vi férordat
ovan, féranleder endast en omjustering av formell art i ifrdgavarande kun-
gorelse. Till sitt sakliga innehall forutsitter vi att de dir meddelade fore-
skrifterna bibehalles oforindrade. Foéreskrifterna kan salunda givas det
innehallet, att vid berikning av skatteunderlag eller skattekraft enligt ifra-
gavarande bidragsforfattningar under overgangstiden skall till det skatte-
underlag, som foreligger pa grund av taxeringen under aret, liggas ett skatte-
underlag, som oOverensstimmer med det som staten f.n. tillskjuter enligt
grunderna for ortsavdragsreformen. Det skatteunderlag som skall tillskju-
tas kan for 4r 1960 faststiillas till skillnaden mellan det skatteunderlag,
som faststillts i vederbérande kommun vid 1958 ars taxering, och det skat-
teunderlag, som skulle uppstatt om man tillimpat de ortsavdrag som giller
fr. 0. m. 1959 ars taxering redan vid taxeringen 1958. For perioden 1961—
1965 minskas det salunda tillskjutna skatteunderlaget enligt den fallande
skala, som angivits fér det enligt 1957 ars beslut av staten tillskjutna skatte-
underlaget i anledning av ortsavdragsreformen.

IfrAgavarande foreskrifter kan utfirdas i administrativ ordning.

De forfattningsféreskrifter, som i évrigt blir erforderliga i anledning av
den ovan forordade justeringen av gillande bidragsgrunder, far utfirdas
genom indring av lagen den 16 maj 1957 om sirskilda bestimmelser om
kommuns, landstings och annan samfillighets utdebitering av skatt fér aren
1958—1965. Vi framlégger nedan férslag till férfattningsindring.
Anslagsberikning

Till £f61jd av den justering av grunderna fér statens skatteersittning till
kommunerna, som vi hir foreslagit, kan anslaget fér nista ar nedsittas med
40 milj. kronor. Vi har i annan motion féreslagit dndringar i reglerna fér
vissa schablonavdrag m.m., varigenom det kommunala skatteunderlaget
Okas. Detta senare forslag medger en reduktion av statsbidraget fér nista
budgetdr med 30 milj kronor. Anslaget kan dirfér upptagas med 610 — 70
= 540 milj. kronor. Yrkande betriffande anslaget framféres i sirskild
motion.

Under hinvisning till det ovan anférda foreslar vi,

att riksdagen matte
1. antaga foljande
Férslag
till
Lag om dndring av
lagen den 16 maj 1957 med sdrskilda bestimmelser om
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kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets ut-
debitering av skatt for dren 1958—1965.

Hirigenom forordnas att §§ 1—4 i nimnda lag skola er-
halla dndrad lydelse pa siitt nedan anges och betecknas som
§§ 2—b5 efter tilligg av en ytterligare paragraf betecknad
som § 1 med nedan angiven lydelse.

§ 1.

Inom kommun, landstingskommun eller annan samfil-
lighet, som #ger beskattningsritt, skola fér utdebiteringen
under aren 1960—1965 gilla nedan i §§ 2—5 angivna be-
staimmelser.

§ 2.

Vid faststillande av utgifts- och inkomsstat skall kom-
mun, landstingskommun eller annan samfallighet som ager
beskattningsritt — med undantag likvil av tingslag — 4ga
att vid berikning av medelsbehov, som tickes pa annat sitt
in genom utdebitering under aren 1960—1965, berikna ne-
dan angivna sarskilda inkomst.

§ 3.

Vid faststillande av inkomststat for ar 1960 ager veder-
bérande samfillighet ritt att tillgodordkna sig sisom sir-
skild av staten tillskjuten inkomst (bidrag) ett belopp ut-
gérande produkten av den utdebitering, som faststillts in-
om samfilligheten for ar 1957 och det antal skattekronor
och skattebren som utgér skillnaden mellan & ena sidan
det antal skattekronor och skattedren, som paforts de skatt-
skyldiga vid 1958 ars taxering och det antal skattekronor
och skattedren 4 den andra sidan, som skulle paforts de
skattskyldiga, om vid samma ars taxering tillimpats de
kommunala ortsavdrag, vilka genom lagen den 16 maj 1957
om indring av kommunalskattelagen (nr 200) faststillts
att gilla fran och med 1959 ars taxering.

§ 4.

Vid faststdllande av inkomststat for ettvart av dren 1961
till och med 1965 iger samfilligheten tillgodorikna sig pa
ovan i § 2 angivet sitt beriknad, av staten tillskjuten in-
komst med den reducering varom Konungen édger meddela
nirmare foéreskrifter enligt de grunder, som faststillts av
riksdagen vid antagandet av 1957 ars ortsavdragsreform.
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§ 5.

Konungen 4ger i 6vrigt meddela de ndrmare foreskrifter,
som erfordras for tillampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i svensk
forfattningssamling.

2. besluta bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med
ovan angivna grunder i administrativ ordning utfirda
foreskrifter rorande berikning av skatteunderlagsgra-
derade statsbidrag till kommunerna for speciella an-
damail och av kommunala bidrag till vissa statliga ut-
gifter.

Stockholm den 27 januari 1959

Bertil Ohlin Wald. Svensson O. Malmborg
Manne Stdhl Sven Wedén B. von Friesen
Henning Gustafsson Sven Gustafson Ragnhild Sandstrom

i Skellefted i Goteborg



