8 Motioner i Andra kammaren, nr 243 dr 1959

Nr 243

Av herr von Friesen, angdende anstdllningsformerna fér de hogre
tjinstemdnnen hos de statliga tillsynsmyndigheterna.

Enligt SAAR (SFS nr 436/1948 jimte sedermera inférda #ndringar) till-
lampas for statens tjénstemin olika anstillningsformer, namligen me-
delst fullmakt, konstitutorial eller férordnande. Férordnandetjinster kun-
na vara tillsatta foér viss tid eller tills vidare. Det 6verviigande antalet stat-
liga tjanster dro tillsatta genom fullmakt, varigenom tjadnsteinnehavarna
tillforsidkras den rittsligt skyddade stillning, som avses i regeringsformen
§ 36.

Statlig anstillning genom foérordnande, antingen pa viss tid eller tills
vidare, férekommer daremot savitt framgar av bihanget till statsliggaren
endast i begrinsad omfattning, varvid férordnanden tills vidare i stort sett
tillampats blott for vissa hogre departementstjinstemén, nagra tjdnstemén
hos JK och RA, fér vissa speciella tjinster inom undervisningsvisendet
och férsvarsvisendet, samt slutligen inom de statliga tillsynsmyndigheter-
na: bankinspektionen, sparbanksinspektionen och férsiakringsinspektionen.

Frigan huruvida en statstjinsteman, som tillsatts p4 férordnande, ager
det rittsskydd, som avses i RF § 36, har blivit foremél fér mycket olika
uppfattningar, allt beroende pé i vilken man man ligger huvudvikten pa
den #nda fran grundlagens tillkomst &r 1809 alltjaimt kvarstidende lydelsen
av den aberopade paragrafen i RF eller man bygger sin uppfattning pa
de senare tillkomna avléningsférfattningarna.

Inom den férvaltningsrittsliga litteraturen pd omradet har ansetts kun-
na konstateras, att de férordnade tjinsteminnens rittsliga stillning &r
svagare dn vad som ir fallet med de med fullmakt utrustade. A andra si-
dan har uttalats, att linjerna hirutinnan icke alltid varit klara samt att
man velat antaga, att ett férordnande sdsom sidant medfér en trygghet
i anstillningen, fran vilken undantag maéste uttryckligen stadgas, om fri-
het att entlediga skall foéreligga. Har har #ven uttryckligen erinrats om
att fragan aldrig stéllts pa sin spets.

I detta sammanhang har jag ansett mig bora bortse fran de asyftade
hogre departementstjansteménnen, vilka intaga en sirstidllning pid grund
av arten av deras speciella tjanster. Likasd bortses fran tjinsterna hos
JK och RA, vilkas innehavare liksom departementstjinsteméinnen hava and-
ra tjanster att falla tillbaka pa — vilka senare édro fullmaktstjinster. Slut-
ligen bortses fran tjédnsterna inom undervisnings- och forsvarsvisendet,
enir dessa icke ha relevans ur de synpunkter, som #ro aktuella fér denna
motion.
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Vad diaremot angar tjidnsterna inom de tre namnda tillsynsmyndigheter-
na bor till att bérja med erinras om att de med deras verksamhet férenade
administrationskostnaderna helt bestridas av de olika penninginstitut, vilka
iaro underkastade den av respektive Ambetsverk utdvade tillsynen. Detta har
medfort att riksdagen i regel endast formellt tagit befattning med de an-
slagsfragor, som vid riksstatens faststillande berért de tre ifragavarande
myndigheterna. I anledning hirav synes Kungl. Maj:t ha ansett sig kunna
i frdga om de tre tillsynsmyndigheterna handligga férekommande fragor,
sdsom lonegradsplacering m. m., med stérre obundenhet i férhallande till
riksdagen 4n som eljest galler i fragor rérande statsforvaltningen.

Huruvida de hir angivna férhillandena utgéra orsaken till att flera av
de hogre tjinsterna inom tillsynsmyndigheterna tillsatts pa férordnande och
icke genom fullmakt har icke kunnat faststillas. I varje fall synas enhet-
liga regler pa detta omrade icke ha blivit tillampade s& till vida som négra
av de hogre befattningshavarna i foérsidkringsinspektionen hava fullmakt
4 sina tjanster, under det att tvenne ytterligare tjdnster i detta dmbetsverk
liksom samtliga hégre tjinsteméin i bankinspektionen och sparbanksinspek-
tionen blivit tillsatta pa forordnande. Redan denna inadvertens torde krava
att de tillsdttningsformer, som hér tillimpats, bli féremal for en 6versyn.

Hir tillkommer emellertid som ytterligare och avgérande skil for en sa-
dan 6versyn det viktiga kravet att sirskilt de ledande tjinsteminnen hos
de statliga tillsynsmyndigheterna tillférsikras en siddan tryggad anstall-
ningsform, som far anses vara av stort intresse icke blott for tjdnstemén-
nen sjalva, utan — och framfoér allt — fér den offentliga tillsyn, varmed
dessa tjanstemédn 4ro sysselsatta. En s&dan trygghet i anstillningen kan
emellertid icke anses foreligga s& linge tjinsteminnen forbli tillsatta en-
bart genom férordnande. Fastmer framtrider med styrka det kravet att
siarskilt for dessa tjinstemin tillimpas den anstillningsform, som eljest
allmént férekommer inom statsférvaltningen.

Under dberopande av vad som salunda anférts foreslas,

att fragan om anstillningsformerna fér de hégre tjinste-
mannen hos de statliga tillsynsmyndigheterna métte bli
féoremal for utredning samt att utredningens resullat sna-
rast foreligges riksdagen.

Stockholm den 27 januari 1959

Bertil von Fricsen



