Motioner i Andra kammaren, nr 187 dr 1959 9

Nr 187

Av herr Magnusson i Boras m. fl, om avslag pd Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag till Aktieteckning i AB Statens
skogsindustrier.

Chefen for handelsdepartementet har i inledningen till tionde huvudtiteln
lamnat en sammanfattande redogoérelse for verksamheten i vissa statsigda
aktiebolag samt diarvid anmilt vissa planer for en utbyggnad av AB Statens
skogsindustriers anliggningar i Norrland. Salunda har projekterats dels en
ny sulfatfabrik i Pitea for tillverkning av ca 79 000 arston sulfatmassa och
ca 31 000 arston halvkemisk massa med anslutande pappersbruk — Lévhol-
men-projektet — dels en utbyggnad av sulfatfabriken vid Karlsborg med
60 000 Arston sulfatmassa samt av pappersbhruket dirstiddes. Den totala kost-
naden for dessa bida investeringar har angivits till 190 miljoner kronor,
varav 120 miljoner skulle hinféra sig till Lévholmen-projektet. Med hiinsyn
till ravaruforhallandena och till bolagets industriella synpunkter har bo-
laget ansett Lovholmen-projektet bora ges foretride. Denna beddmning bi-
trades av departementschefen, som tillstyrker utbyggnadsféretaget och hem-
stiller att for dndamalet 21 miljoner kronor skall tillféras bolaget under
néasta budgetir genom nyteckning av aklier.

En bedémning av denna betydande samhilleliga investering synes bora
ske med utgangspunkt bl. a. fran de av bolaget och departementschefen an-
forda skilen for utbyggnaden, vilka sammanfattningsvis har angivits sdsom
behovet av att 1) forbittra sysselsiittningsmaojligheterna i Norrland, 2) er-
halla en god skogsvard i Norrbotten samt 3) forbiittra bolagets produktions-
struktur. Diarjimte maste hiinsyn tagas till bolagets ekonomiska férutsitt-
ningar for en sjilvfinansiering av projektet samt till statens mdjligheter att
som lan eller i form av direkta kapitaltiliskott bidraga till finansieringen.
Av den redogérelse departementschefen limnat om dessa spérsmal erhalles
icke tillrackligt material f6r en siker bedomning av den ifragasatta utbygs-
nadsplanen. Det férsék till analys som féljer har déarfor endast i begriinsad
utstrickning kunnat byggas pa det for riksdagen presenterade materialet.
1 6vrigt grundas uppgifterna pa officiellt material, sdsom pa bolagets for-
valtningsberittelser, skrivelser till Kungl. Maj:t, uppgifter i fackpressen etc.

Arbetsmarknadsfrdgan

Medan det i vissa delar av Jandet under senare ar ratt éverfull sysselsétt-
ning har Norrbottens lin haft patagliga sysselsdttningssvarigheter. Antalet
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arbetsl6sa och i beredskapsarbete sysselsatta har dir successivt stigit under
de forhallandevis goda aren 1954—1957. Foregaende ar drabbades vissa de-
lar av ldnet av en ganska besvirande arbetsldshet. I hela Norrbottens lin var
antalet arbetslésa i januari 1958 3 577, medan man ett ar senare riknade
med 5 494 arbetslésa, alltsd en 6kning under detta a&r med inte mindre &n
1917. Endast Kopparbergs lin kunde notera en liknande stegring av ar-
betslsheten eller med 1215 arbetssékande. I Gvriga delar av landet skirp-
tes visserligen ocksi svarigheterna pa arbetsmarknaden, men antalet ar-
betslosa visade dir betydligt ligre siffror. Stegringen av antalet arbetslésa
utgjordeigenomsnitt nagot 6ver 400 man fér dessa lan. Det &r dirfor uppen-
bart — och négra som helst delade meningar rader ej dirom -— att sidana
investeringsprojekt, som kan pa lingre sikt stabilisera och forbittira syssel-
sdttningsmojligheterna i Norrbottens lin, dr vilkomna och bér komma till
stind. Departementschefen har ocksd som ett avgorande motiv f6r den nu
planerade utbyggnaden av Statens skogsindustrier anfért arbetsmarknads-
politiska motiv. Ett realiserande av Lovholmen-projektet har bl. a. berik-
nats medféra en permanent sysselsittning fér ca 340 anstillda i piteAtrak-
ten. I och for sig fAr naturligtvis denna 6kning av arbetsméjligheterna anses
vara vilkommen, men det bér anmirkas att denna forbéttring ar begrinsad
till PiteA med omnejd. Vidare torde det dréja Atminstone 2--3 &r innan an-
laggningen kan tagas i drift, varfér investeringen under byggnadstiden icke
kan i ndmnvird omfattning 6ka arbetstillfillena i Norrbotten. Till sjilva
uppforandet av sulfatfabriken torde for 6vrigt i stor utstriackning specialut-
bildad arbetskraft fran andra delar av landet inkallas. Nagra aktuella sys-
selsittningssvarigheter 16ses silunda ej genom den planerade anldggningen.
Av avgoérande betydelse 4r diremot den fér ravaruférsérjningen av sulfat-
fabrike.: erforderliga arbetsinsatsen. Denna beriknas motsvara minst
300 000 dagsverken i skogen irligen. Det bor darfor sirskilt betonas att ur
sysselsattningssynpunkt dr det for Norrbottens lin mest betydelsefullt att
det eventuella rdvarusverskott som finns tillgingligt dirstiddes tillvaratages.
Arbetskraft i hela linet kan sysselsiittas i detta arbete. Fragan om var sul-
fatfabriken forliggs eller rittare sagt var ravaran foriadlas ir diremot ur
arbetsmarknadssynpunkt av mindre betydelse.

Virkesbalansen

En utbyggnad av Statens skogsindustrier har ansetts intimt samman-
héinga med behovet av att industriellt utnyttja inom Norrbottens lin fére-
fintligt virkesoverskott. Bolaget och departementschefen har i detta hin-
seende dberopat en av kommerskollegium och skogsforskningsinstitutet pa
uppdrag av Kungl. Maj:t upprittad virkesbalans fér ldnet. Enligt denna
skulle det beriknade &rliga virkesuttag, som ur skoglig synpunkt dr 6nsk-
vart, uppga till 4,0 miljoner skogskubikmeter, varav 15 % utgéres av l5v-
virke, huvudsakligen bjoérk. Vid en jimforelse av uttagen under 1953 till
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1956 har man vidare funnit att det bor i Norrbotten finnas ett arligt virkes-
éverskott om 0,7 miljoner skogskubikmeter, vilket motsvarar nara 20 %
av den nuvarande faktiska tillgdngen.

Vid en bedémning av detta material maste hiinsyn tagas till att skogsin-
dustrierna i de nordligaste delarna av landet sedan utredningen verkstilldes
kraftigt utokat sin kapacitet. S4 har exempelvis Statens skogsindustrier vid
utgangen av ar 1957 utbyggt sin sulfatproduktion till 120 000 ton och okat
sin kraftpapperproduktion fran 20 000 ton till 70 000 ton. Vidare hade Mo
och Domsjo AB, som i avsevird omfattning dr hénvisat till att ticka sitt
ravarubehov i Norrbotten, en genomsnittlig virkesanskaffning i denna del
av landet under aren 1953 till 1956 — alltsd under den period som har
lagts till grund fér skogsforskningsinstitutets utredning — om 0,57 milj.
skogskubikmeter per ar. Ar 1958 hade denna siffra stigit till 0,92 milj.
skogskubikmeter. Redan dessa bolags produktionsékning har dirigenom ta-
git i ansprak en betydande del av det virkesdverskott som fram till ar 1956
beriknades foreligga i Norrbotten. Hirtill kommer att Mo och Domsjé 4m-
nar med bérjan ar 1960 utbygga sulfatfabriken i Husum med 60 000 ton till
sammanlagt 250 000 ton. Den 6kning av ravaruférbrukningen som uppstar
genom denna utbyggnad har berdknats till ca 0,77 milj. skogskubikmeter
per ar. Vissa kompletteringsarbeten vid bolagets sulfitfabriker pAgir dven,
vilka kommer att 6ka anspraken pa virke i Norrbotten. Tidigare verkstilld
utbyggnad av savil Statens skogsindustrier som den enskilda skogsindu-
striens kapacitet samt planerad utvidgning av Mo och Domsjé kommer si-
lunda att ta i ansprdk mer rivara in det 6verskott av virke som utred-
ningen pavisat foreligga i Norrbotten. En ytterligare utbyggnad av Statens
skogsindustrier kan darfér komma att medféra, att de totala anspriken
pa virkesuttaget i Norrbotten 6verskrider vad som verkligen finns tillgédng-
ligt.

Férbitiring av Statens skogsindustriers produktionsstruktur

Bolaget har bl. a. framhallit att en utbyggnad av sulfatproduktionen
skulle forbattra bolagets produktionsstruktur. Bakgrunden hirtill synes
vara bolagets insikt om att de senaste arens huvudsakliga produktionsin-
riktning mot trivaror visat sig strukturellt mycket belastande och ej heller
star i lampligt forhallande till virkesavkastningens sammansittning i de
omraden varifrdn bolaget hiamtar sin ravara. Investeringarna i sigverken
har ocksia under senare ar varit osedvanligt stora. Ar 1953 utgjorde de drygt
12 miljoner kronor, 1954 ca 18 miljoner, 1955 ca 17 miljoner, 1956 ca 4
miljoner och 1957 ca 3,5 miljoner kronor. Dessa investeringar 6verstiger av-
sevirt andra jamfoérliga bolags nyinvesteringar i sigverk under senaste tio-
arsperioden. Man kan dirfér ifragasitta om inte Statens skogsindustrier
med hansyn till marknadsliget for trivaror i de linder som inkdper huvud-
delen av Sveriges export samt med hiinsyn till ravarusituationen gjort en
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felinvestering nir det lagt ned si betydande belopp i sin sdgverksrorelse.
Vad som nu synes mest angeléget ir att bolaget sanerar sin afférsstiillning
innan det genomfodr avsevirda utbyggnader pa andra avsnitt av sin verk-
samhet.

Statens skogsindustriers ekonomiska forutsdliningar for en sjdlvfinansie-
ring

Kostnaden f6r Lévholmen-projektet har av bolaget uppskattats till 120
miljoner kronor. Av detta belopp anser sig bolaget kunna bestrida 145 ge-
nom sjilvfinansiering eller — under férutsittning av Kungl. Maj:ts med-
givande — genom lan mot inteckningar. Nagon kalkyl 6ver hur bolaget skall
kunna anskaffa dessa erforderliga 40 milj. kronor ar icke redovisad.

En lamplig utgangspunkt for en ekonomisk analys av denna fraga synes
vara bolagets bokslut for ar 1957. Moderbolaget visar i detta ett brutto6ver-
skott fére avskrivningar och skatter pa 12,8 miljoner kronor, vilket utgor
icke fullt 6 % av omsittningen fér ar 1957, som totalt uppgick till 217 mil-
joner kronor. Ett bruttodverskott om icke fullt 6 % méaste anses ligga 1agt
i jimforelse med skogsindustrien i 6vrigt. Nagon vinst har ej heller redo-
visats ar 1957, och nagon utdelning har inte limnats pa det till 79 miljoner
kronor uppglende aktiekapitalet. Bolagets avskrivningar synes vidare av-
seviart understiga icke blott vad som &r skatteméissigt mojligt utan dven
vad som kan anses foretagsekonomiskt férsvarbart. De redovisade avskriv-
ningarna motsvarar nimligen en amorteringstid av ca 40 ar pi anliggning-
arnas anskaffningskostnad. Bolaget méaste foérst fi medel 6ver fér erforder-
liga amorteringar av skulder och nédvindiga reinvesteringar i nuvarande
produktionsapparat innan ytterligare medel kan tillféras for insittning i
de bada nya projekten. Det bereder vissa svarigheter att faststilla bolagets
totala ldneskulder, men dessa torde kunna uppskattas till sammanlagt ca
215 miljoner kronor eller till ungefir lika mycket som bolagets omsittning
ar 1957. 1 vilken utstrickning bolaget méaste reservera vinstmedel fér att
amortera sin skuld 4r beroende av féretagets villighet och méjligheter att
upptaga nya langa 14n samt omsétta nuvarande 1an. Med hinsyn till tidigare
uttalanden av riksdagen i samband med 6kningen av bolagets aktiekapital
ar 1957 angdende 6nskvirdheten av att bolaget nedbringar sina kortfristiga
skulder synes man likvil ha anledning att utga fran att bolaget bor betala
en ej obetydlig del av sina korta skulder med egna vinstmedel.

Hansyn méste i detta sammanhang som nimnts tagas till Statens skogs-
industriers normala investerings- och reinvesteringshehov under de nir-
maste 4ren. Icke obetydliga investeringsbehov synes foreligga oavsett de nya
investeringsprojekten i Karlsborg och Pited. Bolaget maste — som #dven
framgir av bolagets skrivelse till Kungl. Maj:t — riikna med betydande
kompletteringsinvesteringar bl. a. p4 grund av marknadsutvecklingen och
den snabba tekniska utvecklingen pa cellulosa- och papperssektorn. Den
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hirda konkurrens pa board-omradet som bl. a. tar sig uttryck i standigt
framkommande nya produkter och férbattrade kvaliteter kan ocksd komma
att kriva vissa investeringar inom denna gren av foretagets verksamhet.

Ehuru det naturligtvis ar vanskligt att med ledning av tillgéingligt offent-
ligt material bedoma bolagets medelsbehov f6r amorteringar och investe-
ringar under de niarmaste aren, borde man likvil mot bakgrunden av vad
ovan anforts ha ratt att uppskatta detta till manga tiotal miljoner kronor
irligen. Som ovan namnts utgjorde 1957 ars bruttodverskott fore avskriv-
ningar och skatter 12,8 miljoner kronor. Om hinsyn dessutom tages till
att ar 1957 far anses ha varit ett relativt gynnsamt ar foér skogsindustrien
ar det tydligt att bolagets mojligheter att med egna medel ticka 40 miljoner
kronor av Lévholmen-projektets investeringskostnader kan betecknas som
obefintliga.

Statens skogsindustriers kostnadsberdkningar och kalkyler

Négot material f6r bolagets kostnadsberikning om 120 miljoner kronor
for den nya pappersmassefabriken har icke redovisats av departementsche-
fen. Mycket tyder likvil pa att berdkningen &r f6r optimistisk. Vidare synes
icke ha medriknats ca 50 miljoner kronor, som — efter avdrag av leveran-
torskrediter — erfordras sisom roérelsekapital fér tickande av ravarulager,
fardiglager och kundkrediter. Om man avser att doménverket skall itaga
sig att halla bolaget med virkeslager och linga krediter forandrar detta ej
i princip storleken av det belopp som erfordras for utbyggnadsprojektet.
Finansieringsfrdgan 6verskjutes i sddant fall endast pA dominverket. En
dylik princip maste fér 6vrigt ur doménverkets synpunkt vara forkastlig.
Inom enskild skogsindustri rdknar man erfarenhetsmissigt med ett in-
vesteringsbelopp pa 1 200 a4 1 500 kronor per arston for tillverkning av kraft-
massa. Hinsyn har di inte tagits till de investeringar i bostider, skolor,
vagar etc. som ofta blir nédvindiga som konsekvens av stérre industrian-
laggningar. Man kan namligen icke som bolaget gjort forutsitta att sidana
investeringar uteslutande kommer att finansieras av kommunerna. Mot bak-
grund av dessa siffror har man ratt att pasta att bolagets investeringskalkyl
ar orealistisk.

Slutsatser

Av vad ovan anfoérts anser vi oss kunna draga vissa bestimda slutsatser
angiende forutsittningarna fér det tillaimnade projektet att utbygga Statens
skogsindustriers anliggning i Pite4. Allt pekar dirvid pa att de av bolaget
och departementschefen anforda skilen for utbyggnaden icke dr bidrande.
Den foreslagna anliggningen kommer sidlunda icke ndmnvirt att bidraga
till att 16sa de aktuella arbetsmarknadsproblemen inom Norrbotten. Det
virkeséverskott i Norrbotten som star till férfogande fér industriell férid-
ling ir redan till stor del ianspraktaget och kommer att till Aterstiende de-



14 Motioner i Andra kammaren, nr 187 dr 1959

lar konsumeras vid ett genomférande av pagiende utbyggnad av enskild
skogsindustri i Norrland. Det enskilda niringslivets samt Statens skogs-
industriers produktionskapacitet kommer redan ar 1960 att ha dkat si
mycket att virkestillgangen ej forslar att tédcka efterfradgan. Skall dessutom
Statens skogsindustriers kapacitet utbyggas med ytterligare 110 000 ton
massa medfor detta en dverefterfragan pa virke, som kan taga sig uttryck i
en ur skoglig synpunkt fér hdg avverkning eller nédvindiggora att driften
vid redan befintliga verk krympes och didrmed foranleder arbetspermitte-
ringar.

Slutligen mé framhallas att det ekonomiska resultatet av Statens skogs-
industriers hitintills bedrivna verksamhet ej inbjuder till en ny aktieteck-
ning om 21 miljoner kronor. Det ir diremot angeléget att bolaget far sin
ekonomi konsoliderad. Det méa starkt betonas att riksdagen ar 1957, nir
fragan om visst kapitaltillskott till bolaget behandlades, ansag det angeliget
och lampligt fér bolaget att férbittra sin likviditet innan nya projekt pla-
nerades. Detta giller alltjamt, och en aktieteckning av staten av den stor-
leksordning det hiir dr fraga om méste darfér bedomas som en synnerligen
osiker investering. Vi anser oss darfor inte kunna bitrida departements-
chefens hemstillan om en sadan aktieteckning.

D4 det likvil ir angeliget att stodja néringslivet i Norrbotten och diir-
med skapa 6kade sysselsdttningsmdojligheter har vi intet att erinra mot att
den av lansstyrelsen i Norrbotten begirda utredningen om industriernas for-
utsittningar i linet kommer till stand.

P4 grund av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts hemstillan om
ny aktieteckning om 21 miljoner kronor i Statens skogsin-
dustrier.

Stockholm den 27 januari 1959

Tage Magnusson

i Boréas
Gunnar Heckscher Gésta Darlin Einar Heggblom
Gosta Bohman Rolf Eliasson Hans Wachtmeister
Carl Wilh. Lothigius Einar Setterberg Carl Eric Hedin

Henrik Munktell Hans Nordgren C. G. Regnéll



