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Nr 158
Av herr Ohlin m. fl,, angdende den statliga bostadspolitiken.

Bostadsproduktionen under 1950-talet, som med undantag for de tva
senaste aren hallit sig kring 57 000 lagenheter per &r, har varit otill-
riacklig om man inom rimlig tid vill komma till ratta med bostadsbris-
ten. Ar 1956 foreslog vi ett bostadsbyggnadsprogram, som foér de nar-
mast foljande fyra aren skulle omfatta i genomsnitt 65000 fardigstall-
da lagenheter per ar. Detta program mottes da av bestimt motstind
fran riksdagsmajoritetens sida. Vad fardigstillda ligenheter betraffar
har emellertid nu, dock med en i och for sig onodig efterslapning, den-
na niva uppnatts. En ytterligare expansion ar naturligtvis 6nskvird och
underliattas av arbetsmarknadsldaget. Igangsattningen under 1958 pekar
ocksd i denna riktning. Vi har framhallit att forutsattningen for att ett
bostadsbyggnadsprogram av stor omfattning skall bli genomférbart,
utan minskning av andra viktiga investeringar, har varit dels ett 6kat
sparande som framst borde ske inom bostadssektorn samt ett billigare
byggande. Vi har framlagt flera forslag till andringar i lanevillkoren,
som borde leda till ett 6kat bostadssparande i form av stérre egna in-
satser fran dem som vill ha ligenhet och i 6kade amorteringar frin
dem som redan har bostad samt stimulera till anstringningar att bygga
billigare. Tyvarr nodgas vi konstatera att intresset fran riksdagsmajori-
tetens sida for uppslag, som kan beridknas verka i riktning mot okat
bostadssparande och sidnkta byggnadskostnader och didrmed bidraga
till att snabbare avskaffa bostadsbristen, har varit pafallande ringa.

En nyhet som for nigra ar sedan inférdes i villkoren for statens
langivning till bostadsbyggande bor emellertid ha verkat i forbilligande
riktning, ndmligen de fasta belaningsviardena. Vi delar socialministerns
tveksamhet om det ar anledning att nu hoja dessa belaningsvirden.
Daremot ar det onskvirt med en ¢versyn som i vissa fall bor leda till
justeringar. Som exempel kan anforas att gillande bestimmelser har
ansetts oférdelaktiga i friga om tvévanings hyreshus, en hustyp som
tidigare varit mycket vanlig i mindre stider och tatorter, dir den passar
bra in i miljon.

Igdngsattningen under dret har pa grund av arbetslosheten fitt en
betydligt storre omfattning 4n tidigare. Bostadsbristen ar emellertid
fortfarande stor, sirskilt i de stérre stiderna. En viss forsiktighet ar
emellertid tillradlig nar det giller uppforande av stora hyreshus i mind-
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re stider och tatorter, dar bostadsbristen ar obetydlig. Det &ar troligt
att efterfragan efter egnahem samt rad- och kedjehus kommer att 6ka
kraftigt under de narmaste aren. I den riktningen verkar savil stan-
dardstegringen som motorismen. Dessa hustyper maste darfér fa en
o6kad andel av nyproduktionen. Ett forcerat hyreshushyggande pa sma-
orterna kan innebira risk for felinvesteringar.

For niasta budgetar anger socialministern 63 000 ligenheter som mi-
nimisiffra for igangsattningen. Detta innebir en kraftig minskning i
jamforelse med innevarande budgetar. Vi vill emellertid framhalla, att
om riksdagen bifaller de forslag till Andrade lanegrianser, som vi fram-
lagger i det f6ljande, kommer anspraken pa statliga lanemedel att
minska. Det blir dd& mojligt att for samma medelsramar igangsatta
minst 65 000 lagenheter samt att nagot 6ka de mindre hustypernas andel
1 produktionen.

De generella bostadssubventionerna

Enighet har ratt om att generella bostadssubventioner var nédvéan-
diga for att forhindra att de kraftigt stegrade byggnadskostnaderna i
borjan av 1950-talet lamslog byggnadsverksamheten. Mycket allmint
har ocksi ansetts att atgérder for att dimpa en hiftig inverkan av
storre ranteforandringar pa bostadsproduktionen kan vara motiverade.
Fran virt hall har havdats att subventioner i 6vrigt inte borde inga som
ett varaktigt led i bostadspolitiken. Avvecklingen borde ske successivt
for att undvika storningar pa bostadsmarknaden och kinnbara for-
samringar i relationen hyra—inkomst.

I bostadspolitiska utredningen uppnaddes enighet om denna princi-
piella instillning till bostadsstddet. Man framholl att med hansyn till
den allminna standardhdjning som #agt rum, borde stora grupper av
hushall kunna efterfriga moderna lagenheter dven om de generella sub-
ventionerna i huvudsak avvecklades. Dédvarande socialministern anslst
sig till utredningens synpunkter. Han framhoéll, att bostadspolitiken i
vart land utformats utan tanke pa att generella subventioner skulle
tiligripas sisom en permanent atgiard. Att anvinda dessa som ett besta-
ende eller varaktigt led i bostadspolitiken var opéakallat.

De generella subventionerna har ocksa avvecklats i en takt som i hu-
vudsak kunnat godtagas fran var sida. De tva senaste aren har vi emel-
lertid foreslagit en nagot snabbare avveckling. Salunda foreslog vi i
en motion till 1958 ars riksdag att det ortsgraderade tilliggslanet skulle
upphoéra att utga samt att kapitalsubventionen till egnahem skulle in-
komstprovas. Statsutskottets majoritet stillde sig positivt till tanken pa
att slopa tillaggslinen men ansag att det bor ankomma pa Kungl. Maj :t
att prova vid vilken tidpunkt detta borde ske.
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I arets statsverksproposition har socialministern foreslagit att ifraga-
varande ladngivning skall upphéra med utgingen av innevarande bud-
getar. Detta forslag overensstimmer silunda med var uppfattning. Han
foreslar vidare att av aldre tillaggslan, beviljade fran och med ar 1951,
skall ett belopp motsvarande hogst tva kronor per m? ligenhetsyta upp-
sagas till aterbetalning fran och med 1 juli 1959. Aven detta forslag kan
vi bitrada.

Bostadspolitiska utredningen foreslog att de garanterade rintesatser-
na skulle hojas med en halv procent fran 1 oktober 1959. Socialminis-
terns forslag angiende aterkrav av tidigare utbetalda tillaggslan inne-
bar emellertid en hyreshéjning i bostadshus, fardigstillda mellan 1 ja-
nuari 1951 och 1 april 1957. Daremot medfoér Kungl. Maj:ts forslag inte
nigon hyreshéjning i de bostadshus som tillkom under 1940-talet och
bidrar dirigenom till att 6ka hyresklyftan mellan dessa fastigheter och
50-talshusen, som uppférdes till visentligt hogre byggnadskostnader. Vi
foreslar dérfor att den garanterade rdntan 4 primir- och sekundirlan
for bostadshus som tillkom fére 1951 hojes med en halv procent fran
och med 1 juli 1959. Efter denna tidpunkt skulle alltsad den garanterade
rantan utgora i friaga om primirlan 5 procent fér hus, som tillkommit
i bérjan och mitten av 1940-talet, och 4,5 procent fér hus, som fardig-
stallts i slutet av 1940-talet och boérjan av 1950-talet. For budgetaret
1960/61 uppnés hirigenom en besparing som kan beriiknas till cirka 10
milj. kronor.

For nyproduktionen innebir socialministerns forslag en hyreshojning
pé de orter dir ortsgraderade tilliggslan utgir. Dartill kommer den hoj-
ning av tertiéir- och egnahemslénerintan, som tidigare beslutats och som
galler fastigheter paboérjade efter 1 januari 1958. Det kan emellertid
ifragasittas om det inte dr mojligt att ytterligare minska stodet till ny-
produktionen genom att héja rintan pa de statliga bostadslinen fran
4 till 5 procent. Att det av statsfinansiella skil ar angeldget att minska
statens utgifter for bostadsstodet ar sjalvklart. Men dartill kommer att
aven andra argument talar fér en héjning av tertidir- och egnahemslane-
rantorna.

Vi har starkt understrukit énskvirdheten av att det statliga bostads-
stodet utformades si att konkurrensvillkoren mellan olika foretagsfor-
mer blev mera likvirdiga. Vill man uppna ékad rittvisa i det avseen-
det, bor inte nigon mera visentlig del av stdet utgd i form av nedsatt
ranta pi ett l1ain som utgar med olika belopp, beroende pé vilken fore-
tagsform som skall forvalta fastigheten. Tertiiirlanct utgar som bekant
med 15 procent av belaningsviirdet till enskilda bostadsforetag, med 25
procent till koopcrativa och med 30 procent till s. k. allminnyttiga fore-
tag. Aven cfter bifall till ett av oss i det féljande framstillt forslag om
andrade lénegrinser, blir skillnaden i lincbelopp vasentlig. Sa lange
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tertiarlanerintan ar ligre 4n marknadsrantan for motsvarande 1an, er-
haller de s. k. allmidnnyttiga foretagen en inte ovasentlig mersubvention
i jamforelse med enskilda foretag. Om tertidrldnerintan hojes sd att
den i nuvarande riantelige narmar sig statens sjilvkostnad minskas
denna orattvisa.

En héjning av riantan pi de statliga bostadslanen skulle ocksi sir-
skilt nar det giller egnahem stimulera till extra amorteringar och dar-
med bidraga till ett 6kat bostadssparande. Det statliga bostadsstédet bor
inte utformas sa att alla lan i ett bostadshus loper med lika laga eller
ligre rantor dn bankernas inlaningsriantor, ty héarigenom férsvinner
ett motiv for bostadssparande som tidigare spelat en stor roll.

Det ar obestridligt att den samlade effekten av socialministerns for-
slag betriffande de ortsgraderade tilliggslanen och en hdjning av
tertiar- och egnahemslanerintan till 5 procent innebér en ritt kraftig
engingsminskning av det statliga bostadsstodet till nyproduktionen av
bostadshus. Socialministern siager emellertid i statsverkspropositionen
att "under det senaste aret har byggnadskostnaderna sjunkit nagot. En
viss ytterligare sinkning kan inte anses utesluten”. En fortgiende me-
kanisering och rationalisering inom byggnadsindustrien kan séledes till
en del neutralisera de minskade subventionerna. Vi foreslar darfor att
tertiir- och egnahemslian som utbetalas efter 1 juli 1959 skall l6pa med
5 procent rinta.

Eftersom egnahemsldnen utgor en stérre andel av anskaffningskost-
naden for fastigheten an tertidrlanen, kommer rantehéjningen att med-
fora storre kostnadsokning for egnahem &n fér hyreshus. Vi foreslar
darfor att det schablonbidrag, som utgar till egnahem pa grund av rén-
tegarantien pa bottenlénen, skall bestimmas s& att det inkluderar aven
ersittning fér den kostnadsokning, som foljer av réntehdjningen pa den
del av egnahemslénet som ligger under 70 procent av fastighetens be-
laningsvarde.

I motionerna I:19 och II:20 till 1958 ars varriksdag foreslogs att 1a-
nevillkoren for tertidr- och egnahemslin skulle utformas sd att den
del av lanet som amorterats utover vad lanevillkoren foreskriver, vid
forsaljning far aterlanas av koparen under forutséttning att fastigheten
befinner sig i gott skick. Harigenom skulle lantagarna inte behova avsta
fran att géra extra amorteringar pi grund av att fastigheten vid en
eventuell férsiljning blir mera svarsild om lanen nedamorterats. Vi
upprepar larmed detta férslag som vi finner beaktansvart.

Bostadsrabatter

Socialministern foreslar att inkomststrecken fér familjebostadsbidrag
h6jes med 1000 kronor. Forslaget ansluter sig till den tidigare av stats-
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makterna godtagna principen, som aven vi forfiaktat, att icke realin-
komsthojning utan endast féorsamring av penningvirdet skall utgora
motiv for en hojning av inkomstgrinserna. Det kan emellertid ifriga-
sattas om inte ett beslut om hojning bor anstd med hénsyn till den
tvingande nodvandigheten av att i nuvarande lige begrinsa statens ut-
gitfter. Den av socialministern féreslagna hdéjningen innebar bl a. att
en tvibarnsfamilj, vars inkomst ligger mellan 12 000 och 13 000 kronor,
skulle erhdlla helt bidrag, som i zon tva utgar med 600 kronor, i stillet
for som nu ar fallet reducerat bidrag, eller 300 kronor. Vi anser inte att
en bidragshéjning i det inkomstskiktet har s hog angelagenhetsgrad att
den inte kan anstd i nuvarande statsfinansiella lige. Vi yrkar darfor
avslag pd socialministerns férslag i denna del. Harav foljer att vi dven
yrkar avslag pa férslaget om héjda inkomstgranser fér erhillande av
rintefritt forbattringslan. Den utgiftsminskning som uppnis genom att
inkomstgrénserna tills vidare forblir oférandrade kan for helt budgetar
beraknas till cirka 30 milj. kronor.

Ldnegrdnserna

Bostadspolitiska utredningen f{oreslog att lanegrinsen for koopera-
tiva foretag skulle sinkas fran 95 procent av avkastningsvirdet till 92
procent samt for s. k. allméannyttiga féretag fran 100 procent till 97 pro-
cent. Kommunerna finge d& avgéra om de aterstiende tre procenten
skulle bekostas av skattemedel eller om de boende skulle erlagga en
insats, som samtidigt kunde ligga som sakerhet for hyresbetalningen.

Forslaget innebar att lineramar och anslag racker till ett stérre an-
tal lagenheter samt att den egna insatsen i kooperativa foretag blir
niigot storre. Under forutsittning att ett organiserat bostadssparande
mera allmiant kommer till stind bér en sddan hojning kunna godtagas,
siarskilt med tanke pa 6nskvirdheten av att ett 6kat bostadssparande
fraimjas. Vi foreslar diarfor att ldnegrdnserna findras i enlighet med
bostadspolitiska utredningens férslag.

Stodet dt enfamiljshusen

Aven om smahusbebyggelsen i fortsiattningen méste erhilla en okad
andel av bostadsproduktionen, kan det ifrigasittas om egnahemmen
skall erhélla kapitalsubvention nir nu hyreshusen genom det ortsgrade-
rade tilliggslanets avskaffande forlorar denna stédform. Om kapital-
subvention skall utgd till egnahemmen dven sedan den helt avskaffats
for hyreshusen, kan motiveringen inte vara framst av bostadspolitisk
natur, utan sociala hinsyn méste ocksa spela in.

Men om detta ar fallet dr det inkonsckvent att ge stodet dven till
egnahemsbyggare med relativt hoga inkomster. Vi féreslar darfor i lik-



6 Motioner i Andra kammaren, nr 158 dr 1959

het med i fjol att den rintefria stiende delen av egnahemslanen in-
komstprovas for lantagare som erhdller preliminirt beslut efter den
1 juli 1959. Inkomstgriansen bor sittas s, att den som under de tva
senaste éren i genomsnitt haft en till statlig inkomsskatt taxerad in-
komst, som understigit 13 000 kronor, erhaller 4 000 kronor i kapitalsub-
vention, den som haft en inkomst liggande mellan 13000 kronor och
16 000 kronor erhiller 2 000 kronor, medan den som haft over 16 000
kronor inte erhéller nigon rintefri stiende del. En inkomstprévning av
angivet slag bor innebara en besparing for statsverket pa 15—20 miljo-
ner kronor per budgetar.

Ldnsbostadsndmnderna

Under hanvisning till den fortgiende decentraliseringen och den
okade langivningen foreslar socialministern att lansbostadsnidmndernas
personal skall utokas med 25 nya tjanster. Utflyttningen till kommu-
nerna av den tekniska granskningen av laneiirendena, vilken beriknas
piga under 1959, bor emellertid innebira en lattnad for lansbostads-
namnderna. Hartill kommer forslaget om inférande av kreditgaranti-
system, vilket pa langre sikt bor minska nimndernas arbete. Det rader
alltsd en betydande osékerhet betriffande hur stor arbetsbelastningen i
lansbostadsnimnderna kommer att bli. Den forstirkning av personalen
som socialministern foreslar bor darfor ansta. I anslutning till stats-
kontorets yttrande foreslar vi att endast tva ingenjorsbefattningar i
Ae 15 inréttas. Harigenom uppnés en besparing pa i runt tal 290 000
kronor i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag.

Totalt innebédr de forslag vi hir framfért en anslagsminskning av
65,3 milj. kronor budgetaret 1959/60 och 110,3 milj. kronor for det dér-
pa foljande &ret. Av dessa belopp utgores ca 40 milj. kronor av en
minskning i avskrivningsbehovet, som ej kan bokforingsmissigt redo-
visas nista budgetar men som kommer de féljande budgetaren tillgodo.

Med hinvisning till ovanstdende foreslar vi saledes,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 1 bil. 7, V huvudtiteln, matte besluta

1. att den garanterade réntan 4 primér- och sekundérlan
fér bostadshus som tillkom fére ar 1951 skall héjas
med en halv procent fran och med 1 juli 1959;

2. att rdntan pa tertiiir- och egnahemslan, som utbetalas
efter 1 juli 1959, skall utgéra 5 procent;

3. att vid forsaljning ratt skall medges koparen att ater-
lana den del av egnahems- eller tertiirlinet som
amorterats utdéver vad som foreskrives i lanevill-
koren;
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4.

att avsld Kungl. Maj:ts forslag om att inkomstgran-
serna for erhallande av familjebostadsbidrag och
rantefritt forbattringslan skall héjas med 1000 kr;
att lanegrianserna for flerfamiljshus som péabdrjas
efter 1 juli 1959 skall utgéra 97 procent av belanings-
virdet for foretagsformer som nu far upp till 100 pro-
cent, 92 procent for dem som nu far upp till 95 procent
samt 85 procent for ovriga;

att den rintefria stdende delen av egnahemslanen
skall inkomstprovas pa sitt som i motionen anges for
egnahem, som erhdller preliminirt beslut efter den
1 juli 1959;

att till Ldnsbostadsndmnderna: Avléningar for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag av 4198 000
kronor, vilket innebér en minskning i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag med 290 000 kronor;

att till Bostadsrabatter for budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor, vilket inne-
béar en minskning i forhédllande till Kungl. Maj:ts for-
slag med 20 000 000 kronor;

att till Bidrag till viss bostadsférbdttringsverksamhet
fér budgetaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag
av 11000000 kronor, vilket i férhallande till Kungl.
Maj:ts forslag innebar en minskning av 2000 000 kr.

Stockholm den 27 januari 1959

Wald. Svensson

Sven Gustafson

i Goteborg

Bertil Ohlin
Sven Wedén Manne Stahl

Bertil von Friesen Henning Gustafsson
i Skelleftea



