4 Motioner i Andra kammaren, nr 141 dr 1959

Nr 141

Av herr Hjalmarson m. fl, om redovisning i statsverksproposi-
tionen fér visst dr jimvdl av berdknade utgifter under
kommande tvd budgetdr.

En grundliggande princip i svensk statsritt ar att riksdagen icke kan
fatta beslut, vilka inskridnker beslutanderitten f6r kommande riksdagar.
Varje riksdag har sidlunda full frihet att dnyo ta stallning till tidigare be-
handlade frigor och att dirvid komma till ett férindrat resultat. I sjilva
verket dr denna rorelsefrihet emellertid i manga hinseenden endast for-
mell. P4 en rad omraden intraffar det, att riksdagen anser sig atminstone
moraliskt bunden av tidigare fattade beslut. Ej minst nir det giller budge-
ten kinner man sig ofta skyldig att genom beviljande av samma eller 6kat
anslag som foéregdende budgetar fullfélja den verksamhet, som pabérjats
pa grundval av tidigare riksdagars beslut. I manga fall blir liget da det, att
det en glng fattade beslutet, vilket inneburit beviljande av anslag fér ett
visst dndamal, under kommande ar medfér behov av visentligt stérre an-
slagsposter. En utveckling av detta slag férsvarar i hog grad riksdagens ar-
bete nir det giller att bedoma de mera langsiktiga ekonomiska verkningar-
na av foreliggande forslag.

Dessa svérigheter uppkommer emellertid ej blott nir det galler mera
djupgéende reformer eller eljest nya andamal och atgirder. Aven i avseende
pa utgiftsindamal som sedan ldnge varit upptagna i driftbudgeten intriaffar
avsevirda auntomatiska utgiftsékningar. D4 dessa behov skall tillgodoses,
intraffar en 6kning av den totala utgiftsramen, varmed f6ljer att budgetla-
get i stort blir svart eller omo6jligt att dverblicka. Sarskilt under det senaste
drtiondet har detta i pafallande stor utstriackning varit fallet.

Nir det giller att s6ka dvervinna dessa svirigheter, finner man att en
bidragande omstiandighet ofta ar att riksdagen vid sitt stillningstagande till
foreliggande forslag icke har tillgang till nidgon uppskattning av vilka for-
andringar som kan vintas intridda under de olika utgiftsposterna, icke ens
i vad géller det allra narmaste budgetaret efter det varom fraga ir. Givetvis
kan det icke bli friga om att hirvidlag fatta bindande beslut, men i flertalet
fall torde det likvil vara mdjligt for Kungl. Maj:t att p4 grundval av verkens
och myndigheternas anslagsframstillningar bedéma hur utgifterna kan vin-
tas utveckla sig under den niarmaste framtiden.

I utlandet forekommer det att en sddan redovisning av beriknade utgif-
ter under kommande budgetar infordras i samband med budgetarbetet och
stilles atminstone till finansministeriets forfogande. Att detta maste vara
av stort virde for planldggningen pa lingre sikt synes uppenbart. Trots att
dessa beridkningar aldrig kan vara bindande, ger de likval vardefulla upp-
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lysningar om de tendenser som féreligger och framtvingar dessutom syste-
matiska dverviganden av vilka kostnader som pa lingre sikt kan félja med
en ging fattade beslut. Den svenska budgetproceduren, byggd pa anslags-
dskanden fridn en rad sjilvstindiga och sakkunniga myndigheter, borde
vara i hog grad agnad att mojliggéra en vidstrickt tillimpning av detta
forfarande. Budgetmakten ligger i Sverige i princip hos riksdagen. Det kan
dirfor icke vara tillfredsstillande att de upplysningar i férevarande hiin-
seende som star eller kan stillas till forfogande for Kungl. Maj:t icke #ven
star till forfogande for riksdagen och dess olika budgetutskott. Tvartom
ar det i hog grad onskvirt att riksdagens budgetarbete skall kunna grundas
pa4 en mera langsiktig bedémning av anslagsbehoven dven i framtiden. Dessa
borde regelmissigt kunna redovisas av Kungl. Maj:t i statsverkspropositio-
nen i anslutning till varje sirskild budgetpost, dtminstone i vad giller de
tva budgetaren nirmast efter det statsverkspropositionen avser. Nagra beslut
av riksdagen med avseende pA kommande budgetir kan sjilvfallet icke kom-
ma i fraga, men vid bedémning av det allmidnna budgetliget och av de olika
anslagsindamaélens karaktir och betydelse maste upplysningar av detta slag
likval kunna fa hogst visentlig betydelse.
Med st6éd av vad som ovan anférts hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla,
att fr. o. m. statsverkspropositionen fér budgetiret 1960/61
matte for varje anslag upptagas jamvél uppgift om det unge-
farliga belopp, som kan berdknas bli erforderligt fér mot-
svarande dndamdl under de tvad nidrmast direfter foéljande
budgetaren.
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