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Nr 140

Av herr Hjalmarson m. fl., om dndrad ordning for uppférande i
statsbudgelen av anslag till avléningar.

I motion i denna kammare vid arets riksdag nr 139 hemstilles om &nd-
rade grunder for vissa anslags uppférande i statsbudgeten. Som skéal hirfér
anfores framst, att ett sammanférande av smérre sakanslag till anslag for
diverse utgifter under varje huvudtitel skulle medféra en effektivisering av
budgetarbetet savil i riksdagen som hos Kungl. Maj:t, att detta skulle ge
verk, myndigheter och statsunderstédda institutioner méjlighet till en smi-
digare anpassning av utgifterna efter foreliggande behov och dirigenom
adstadkomma storre effektivitet i den finansiella hushallningen, samt att
detta 4 andra sidan skulle mdjliggéra besparingar p& minst en femtedel av
de under nuvarande anslagsposter uppférda beloppen. Nir det giller sak-
anslagen foéreslis nyordningen trada i kraft redan under budgetaret 1959,/60.

Forhéllandet ar i viss min detsamma betraffande personanslagen. Aven
hir férekommer i manga fall en onddig specificering. Dirtill kommer att
avléningsanslagen for niarvarande ar uppfoérda pa ett sitt som forsvarar en
konsekvent granskning frin riksdagens sida.

Avléningsanslagen grupperas for néirvarande i huvudsak si, att ordina-
rie befattningshavares egentliga 16n uppféres under en post, de rorliga till-
liggen till dem under en annan och icke ordinarie befattningshavares avls-
ning inklusive rorligt tilliigg under en tredje. Eftersom riksdagen beslutar
om inradttandet av ordinarie tjdnster och liksom for statens tjinstemin
over huvud aven om avloningsgrunderna, dr anslaget till ordinarie befatt-
ningshavares avléning uppfort som forslagsanslag. Detsamma giller av
samma skél betriffande anslaget till rorligt tilligg at dessa befattningsha-
vare. I enlighet med pa senare tid antagna, ehuru icke undantagslést tillim-
pade principer skall anslaget till avloning it icke ordinarie tjinstemiin vara
obetecknat. I friga om dessa har riksdagen niamligen icke alltid beslutat om
tjdnsternas inrittande, men vil om avléningsgrunderna. Att anslaget ir
obetecknat utesluter principiellt dess éverskridande, och hirigenom har
riksdagen velat skaffa sig en kontroll motsvarande den som giller i fraga
om ordinarie tjidnsteméin.

Aven i de fall da den antydda regeln for anslagsbeteckningen féljes, in-
traffar det nagot egendomliga forhallandet att samtidigt som riksdagen da
det giller ordinarie tjinster i de ldgsta 16negraderna provar tjinsternas in-
rattande, den i friga om tjanster dnda upp t. o. m. 19:e l6negraden limnar
viss frihet foér vederbérande att inritta icke ordinarie och dven extra ordi-
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narie sadana, ehuru statsverket dirigenom iklddes framtida tjinste- och
familjepensionsforpliktelser.

I ett numera stort antal fall 4r emellertid avloningsanslagen till icke or-
dinarie tjansteman forslagsanslag, fastin riksdagen endast i fraga om av-
I6ningsgrunderna angivit de forutsittningar under vilka anslaget far dispo-
neras, och fastin det hir rér sig om mycket betydande belopp. Anordningen
har motiverats med att inom vissa forvaltningsomraden med fluktuerande
personalbehov sikra uppskatiningar rorande medelsbehovet icke ir moj-
liga. Sedan lidnge har dock under varje huvudtitel upptagits anslag for
extra utgifter, som ir avsedda att tagas i ansprak bl. a. i dylika fall. Sarskilt
i de fall da avloningsanslagen till icke ordinarie befattningshavare upp-
féres som forslagsanslag, framtrider den bristfilliga konsekvensen i riks-
dagens budgetbehandling mycket starkt. A ena sidan detaljgranskas for-
mellt mycket sma sakanslag, och detaljgranskas likaledes mer eller mindre
formellt inridttandet av foérhallandevis lagt avlonade ordinarie tjinster, a
andra sidan limnas vida befogenheter i friga om inrittande av icke ordi-
narie tjinster i avsevirt hogre 16negrader.

Med hinsyn till de mycket stora belopp det betriffande avloningsansla-
gen dr fraga om, synes det kunna ifragasittas, om icke dessa anslag borde
grupperas sa, att anslagen till avlénande av ordinarie och extra ordinarie
tjansteman uppféres under en post, eftersom bada slagen tjanster i verklig-
heten ar synnerligen fasta, och att avloningsanslagen till extra tjanstemin
likaledes uppféres under en post, det férra anslaget som forslagsanslag och
det senare som obetecknat anslag. Anslaget under varje huvudtitel till extra
utgifter skulle i enlighet diarmed kunna tagas i ansprak fér att méta ofér-
utsedda merkostnader for extra tjinstemins avlonande.

En férindring i dessa hinseenden édr onskvird oavsett anslagens stor-
leksordning bl. a. dirfoér att den skulle understryka verkschefernas méj-
ligheter och skyldighet att fortlopande rationalisera férvaltningsarbetet och
pa bista sitt hushalla med personalresurserna. Den synes 4 andra sidan
boéra begrinsas till att avse endast befattningar under 19:e 16negraden, enir
verkens och myndigheternas handlingsfrihet icke bor drivas si lingt att de
utan riksdagens medgivande kan genomféra mera djupgéende organisato-
riska Atgirder sasom t. ex. inridttandet av nya avdelningar och byraer. Nar
det giller extra tjanster i ldgre lonegrader tillkommer emellertid den om-
stindigheten att den nuvarande skarpa grinsdragningen mellan personan-
slag och sakanslag i vissa hinseenden icke lingre kan anses motiverad. De
mojligheter som numera erbjuder sig till mekanisering och férenklingar
inom kontorsarbetet star i niira sammanhang med behovet sirskilt av ligre
kontors- och kanslipersonal. En verklig effektivisering av férvaltningsar-
betet p4 dessa omraden blir mdjlig endast om man i varje sirskilt fall
kan mot varandra viga vidden av ett minskat personalbehov och kostna-
derna for anskaffande av exempelvis bittre kontorsmateriel.

De anférda omstindigheterna motiverar en férindring i sittet att upp-
fora anslagen for icke ordinarie personal samt sammanférande av viss del
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av dessa anslag med vissa sakanslag, detta senare dock endast dir sd av
sirskilda omstindigheter kan anses pakallat. D4 det av statsverkspropo-
sitionen icke framgar hur anslagen till icke ordinarie personal fordelar sig
pa extra ordinarie personal & ena sidan, extra samt arvodesanstilld personal
4 den andra, har vi ej mojlighet att nu foresld nagon 4dndring i vad giller
budgetaret 1959/60. Riksdagen torde i stillet i skrivelse till Kungl. Maj:t
bora hemstiilla, att en forandring i berérda hinseenden dger rum i samband
med utarbetandet av statsverkspropositionen for budgetaret 1960/61.
Med st6d av vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t méatte vid uppgorandet av statsverks-
propositionen for budgetaret 1960/61 och f6r féljande bud-
getar for ifragakommande fall uppfora a forslagsanslag av-
16ningar till ordinarie och extra ordinarie tjinstemin —
under bifogande av vederborliga uppgifter réorande personal-
forteckningen avseende samtliga ordinarie och extra ordi-
narie befattningar — samt & obetecknat anslag avléningar
till extra tjinstemin, dvensom att hirvid méatte ldimnas upp-
gift om behovet av extra befattningar i 20:e 16negraden och
darover.

Stockholm den 27 januari 1959
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