Nr 135—138 Motioner i Andra kammaren, nr 135 ar 1959 1

Nr 135

Av herr Munktell m. fl, om bemyndigande for Kungl. Maj:t att
till Europarddet avgiva viss férklaring rérande den
europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna.

Europaradets konvention angiende skydd for de minskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna av den 4 november 1950 kan betraktas som
den mest betydelsefulla av efterkrigstidens rattighetsfoérklaringar. Den trad-
de i kraft den 3 september 1954. Ett tilliggsprotokoll av den 20 mars 1952
avseende vissa sirskilda rittigheter tridde i kraft nagot senare, den 18 maj
1954. Sverige var ett av de forsta lander, som godkinde konventionen, vil-
xen salunda édger giltighet fér vart land. Konventionen skiljer sig sa till vida
fran andra internationella 6verenskommelser, att den icke i frimsta rummet
avser att binda de deltagande staterna i férhallande till varandra utan inne-
bir adtagande fran de ratificerande lindernas sida att garantera de egna med-
borgarna, att vissa minimikrav i rattssikerhetshinseende skola uppfyllas
i intern lagstiftning och rattstillampning.

Konventionen ar icke tinkt som en tom, till intet forpliktande deklara-
tion. Dess upphovsmin ha latit sig angelidget vara att skapa sdkerhet for att
konventionens stadganden skola iakttagas. I sidant syfte ha i konventionen
intagits regler om tva kontrollorgan, dels om den europeiska kommissionen
for de minskliga rattigheterna, dels ock om den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna. Av dessa organ har den forstnimnda kommis-
sionen varit i verksamhet under atskilliga ar; den har sedan den 5 juli 1955
haft befogenhet att upptaga klagomal ocksa fran enskilda, en ratt som till-
kommer kommissionen dock endast i den man det land, mot vilket siadan
individuell klagan riktas, férklarat sig erkdnna kommissionens behérighet
att mottaga sddana framstillningar. Sverige har avgivit sddan forklaring for
sin del, vilket innebir att enskilda kunna anféra klagomal hos kommissio-
nen mot Sverige i anledning av att de hir icke kommit i atnjutande av de
rittigheter konventionen tillerkinner en enskild. Kommissionen ar nirmast
ett slags utrednings- och férhandlingsorgan, som i forsta hand skall soka
istadkomma en uppgorelse i godo. I sista hand 4r det emellertid enligt kon-
ventionen Europaradets ministerkommitté, som har avgérandet i sin hand,
forutsatt att den nyssnimnda domstolen icke kopplas in i férfarandet. Detta
har hittills ej kunnat ske, d4 domstolen ej funnits till.

Enligt konventionen skall den europeiska domstolen for de miinskliga rit-
tigheterna i sista hand slita tvister om konventionens tillamplighet. Den
skall besta av domare till det antal, som Europaradet har medlemmar, d. v. s.
15. Medlemmarna i domstolen viljas for en tid av nio ar av Europaradels
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radgivande forsamling bland personer, vilka medlemsstaterna féreslagit och
som skola vara framstiende jurister. Endast férdragsslutande part eller
kommission dger hidnskjuta ett mal till domstolen. Domstolens utslag ar
slutgiltigt; de férdragsslutande parterna, d. v. s. de olika staterna, ha for-
bundit sig att efterkomma utslagen i alla de mal, i vilka de iiro parter.

For att domstolen skall komma till stand krivs det enligt konventionen
att minst atta av medlemslinderna avgivit en foérklaring av innehall att de
erkdnna att i alla fragor angaende tolkning och tillimpning av konventionen
domstolens jurisdiktion dr for parten tvingande i och fér sig och utan sir-
skild overenskommelse. Detta antal forklaringar uppnaddes férst den 3 sep-
tember 1958 i samband med att femarsdagen av konventionens ikrafttri-
dande firades & Bryssel-utstillningen. Sddan férklaring hade tidigare avgi-
vits av Irland, Danmark, Nederldnderna, Tyska férbundsrepubliken, Belgien
och Luxemburg. Island och Osterrike limnade vid nyss namnda tillfille de
tva aterstiende behovliga forklaringarna, och dirmed forelago férutsatt-
ningarna fér domstolens upprittande.

Val av domare har nu 4gt rum vid Europaradets nyss hallna session den
22 januari 1959. Som svensk medlem i domstolen har invalts professor Ake
Holmbick. Sedan domstolen sélunda blivit tillsatt, har konventionen kom-
mit i full tillimpning.

I samband med Sveriges ratifikation av konventionen framhéll utrikesmi-
nistern (se kungl. prop. 1951: 165 s. 14), att Sverige icke borde avgiva niagon
foérklaring rorande domstolen, innan erfarenheten visat att behov férelage
av domstolen. Sedan denna nu kommit till stind, maste det emellertid anses
som sjilvklart, att Sverige bor avgiva forklaring om erkidnnande av domsto-
len enligt art. 46 i konventionen. Sverige bor icke undandraga sig att pa det-
ta sidtt lamna ett bidrag till det allminna arbete som pagar for att stiirka
rittssdkerheten inom Europas linder. Ett ytterligare skil harfor ar att Dan-
mark och Island redan avgivit sddan foérklaring.

Under hinvisning till det anférda f&4 vi hemstilla,

att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att till Euro-
paradet avgiva sddan férklaring rérande den europeiska
domstolen for de minskliga rattigheterna, som avses i art.
46 i Europaradets konvention angaende skydd fér de minsk-
liga rattigheterna och de grundliaggande friheterna.

Stockholm den 27 januari 1959

Henrik Munktell Gunnar Heckscher Ragnhild Sandstrom

Jean Braconier Gustav Boija C. G. Regnéll



